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Pistorio all’Ance
«Superare insieme
questa pesante Crisi»

L'assessore replica alle accuse sui lavori bloccati
e invitaicostruttori isolani a discutere del futuro

LILLO MICELY

PaLermo. «Comprendo la sofferenza di un
comparto produttivo come quello degliim-
prenditori edili, che ha patito pia di altri
una drammatica crisi, fin dal 2008s, L'as-
sessore alle Infrastrutture e Mobilita, Gio-
vanni Pistorio, non intende polemizzare ri-
spetto denuncia fatta nei giorni scorsi dal
presidente regionale dell’Ance, Santo Cu-
trone, ma, carte alla mano, dimostra di non
essere indifferente rispetto ad un proble-
ma cosi importante come la mancanza di
commesse che nei giorni scorsi ha spinto
un imprenditore al suicidio.

sle grande crisi economiche - aggiunge
Pistorio - come quella che ci attanaglia da
otto anni, determinano sempre una ridu-
zione degli investimenti per le opere pub-
bliche e spinge a puntare sulle spese cor-
renti per preservare stipendi e servizi. In
questi casi, purtroppo, possonoesserci epi-
sodi drammatici che ci amareggiano, ma
nello stesso tempo danno ancora pin forza
alla nostra determinazione di avviare un
percorso disviluppo e creare per le imprese
nuove opportunitas,

Non sono mancate le gare per grandi ap-
paltiin Sicilia, finanziati con fondi Ue e Fsc,
«ma la mancanza in Sicilia di imprese im-
portanti, ha determinato che i lavori di im-
porti elevati sono spesso appannaggio di
grandi aziende del Nord o anche interna-
zionali, che impongono alle imprese sicilia-
ne, subappalti a condizioni spesso vessato-
rie. Comprendo anche la semplificazione
giornalistica che mette insieme cose tra lo-
ro molto diverse che danno un quadro al-
larmantes.

Per Fistorio, «& giusto e doveroso analiz-
zare approfonditamente le situazione e a-
gire di conseguenza. La massa economica

denunciata dall’Ance & enorme, indistinta,
e mette insieme molte cose: gare peririfio-
ti; che riguardano altri rami dell'ammini-
strazione; Patto per la Sicilia, Fondo saciale
coesione (Fsc); la nuova programmazione
europea 2014-2020 1 cui vero avvio € stato
differitoal 2016dallaCommissione Ue per-
ché gli Stati membri, a causa della crisi, non
avevano le risorse per il co-finanziamento.
Tant'é che il primo target di spesa é stato
spostatoal 2018, Cib nonelimina le criticita
che stiamo cercando di fronteggiares.
L'assessore Pistorio, rivendica di vavere
compiuto alcune scelte e le ho spiegate al
convegno dell’Ance di Palermo sul Nuovo
codice degli appalti, che ha bisognodi tem-
po per entrare a regime e per il quale la Re-
gione ha dichiarato I'automatica attuazio-
ne nello stesso giorno di entrata in vigore,
Codice che ha bisogno di 50 decreti attuati-
vi-ne sono statienamati solo quattro -e cio
non agevola il settore. Inoltre, si attendono
anche le linee guida che I'Anac si & impe-
gnata a fare, in particolare sulla progetta-
zione , direzione deilavori... La centralizza-
zione degli appalti ha prodotto effetti posi-
tivi sulla trasparenza, perché le gare diim-
porto superiore a 1 milione di euro, non si
ageiudicano piil al prezzo pii basso, che
poteva prestarsi a sgradevoli manipolazio-
ni per precostituire I'ageiudicatario; si ag-
giudicano con il nuovo meccanismo che é
quello dell’offerta pili vantaggiosa. Quindi,
un iter pit gravoso, Per evitare tempi bibli-
ci, innoveremo la legge, moltiplicando le
commissioni aggiudicatrici, oltre una tem-
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pistica stringente per I'aggiudicazione del- il ministro Delrio e il presidente dell’Anas,
la gara. Speriamo di raggiungere I'obiettive  Armani,sper liberare ulteriori progetti ese-
che ci siamo datis. cutivi per circa 500 milioni. Abbiamo con

['assessorato alle Infrastrutture e Mobi- ~ Anas un conflitto che risale al 2008, ma
lita, proprio per favorire le medie e piccole  stiamo trovando la soluzione. Ho chiesto
imprese, hasceltodiinserire nel Pattoperil 150 milioni per la portualitd minore. Siamo
Sud una serie di progetti sulla viabilita se-  1ntervenuti pesantemente per scongiurare
condaria e primaria. «F' stataunasceltapo- il blocco del passante ferroviario di Paler-
litica - rivendica Pistorio - quello di finan-  mo. A dicembre sara inaugurato un nuovo
ziare progettiimmediatamentecantierabi-  tratto della Circumetnea. Il dipartimento
li proprio per fare respirare il sistema delle  ha certificato oltre un miliardo di spesas._
nostre imprese. Abbiamo messo in campo ~ L'assessore Pistorio, insomma, non ri-
circa 500 milioni di euro per laviabilita, ol-  sparmia energie per aiutare le imprese a
tre 250 milioni per la vivibilitd urbana. Pro-  superare la crisi: «Su tutto ¢ié mi piacereb-
getti inferiori ad un milione di euro. Gare, beavereun confrontoconil presidente del-

; P I'An rones.
queste ultime, che potranno bandire i co- ce, Cutrones
muni proprio per le imprese siciliane.

Mercoledi prossimo Pistorio, incontrera

Fiassestore Svolta. Nel Patto peril
Pistorio B e .
cordacheda  SUd iNseriti progetti

iy sulla viabiliti secondaria

regionale & in immediatamente

atto un 3
Cosara cantierabili
pressing per

scongiurare lo

stop ai lavori

per il passante

ferroviario di

Palermo.

«Inoltre -

aggiunge -

abbiamo

chiesto 150

milioni per la

portualita

minore:.

Gli appalti per opere Important] in Sicilia ci
sono ma, dice I'assessore Pistorio, purtroppo
mancano le grandi imprese locali
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Crocetta: «Piano di 350 milioni
per creare lavoro temporaneo»

«Non € assistenzialismo: apriremo cantieri e crescera il servizio civile»

GIUSEPPE BIANCA

Patermo. Una misura transitoria che
va ad affiancare i programmi di svi-
luppo del Patto per la Sicilia, con un
occhio a chista peggio ed ai lavoratori
in difficolta. Il presidente Crocetta ha
annunciato ieri su Twitter una forte
accelerazione al progetto di inseri-
mento per le fasce povere e disagiate:
"Pilt opportunita per chié indifficolta,
novitd perigiovani #andiamoavanti”.
Secondo il Governatore siciliano la
potenzialitd diquesto piano potrebbe
anche andare oltre i 50mila disoccu-
pati che sono compresi nell’annuncio

della misura:” La Sicilia come Pil cre-
sce pididitutte le altre, ma le sacche di
poverta ereditate dal passato non so-
no ancora state assorbite, occorre u-
n'economia pili consaolidata”. L'inten-
zionediCrocetta édivarareil pianoin
giunta entro la prossima settimana.
Le risorse che verranno impegnate
ammontano a 350 milioni di fondi na-
zionali. Secondo Crocetta si tratta di
un passaggio intermedio e di transi-
zione tra la partenza degli interventi
che andranno a ricadere sui territori
previsti dal Patto per la Sicilia e "at-
tuale momento di difficoltd di maolti
siciliani che hanno perso il lavero o si
trovano in “stand by" con lavaro pre-
cario e mancanza di occupazione,
"Per accedere alla misura bisogna

* | CRITERI
Per accedere
alla misura
bisogna
rientrare nella
fascia di
reddito
inferiore a
Smila euro
Fanna.
Verranno
utilizzati
questi fondi
per cantieri di
lavoro,
servizio civile,

sostegno per
la

differenziata
verso |
Comuni con
la selezione
del personale
necessario
per
potenziare

L2

OPERAI IMPEGNATI IN CANTIERI-LAVORO

rientrare nella fascia di reddito infe-
riore a Smila euro l'anno - spiega il
presidente - utilizzeremo questi fondi
per cantieri di lavoro, servizio civile,
sostegno per la differenziata versa i
Comuniconlaselezionedel personale
necessario per potenziare questo ser-
vizio. C'é una legge dell’Ars a cui dare
corso ed in ogni caso, ogni passaggio
ulteriore che creasensibilizzazionein
guesta materia, & importante”,

Per lo sviluppo della raccolta diffe-
renziata si tratterebbe di piani di as-
sunzioni concontratti a termine, limi-
tati ad alcuni periodi dell'anno: *1 Co-
muni potranno respirare, con risorse
supplementari ed esterne ai loro bi-
lanci".1 sin%uli pianiverrannocalibra-
tierimodulatiin funzione della popo-
lazione residente e degliinterventida
realizzare, Per Crocetta comungue la
dimensione della misura rimane
quellasociale: "Attendiamo dal Cipeil
vialibera,maé questionedi giorni, or-
mai si tratta di pochissimo tempo™.

L'obiezione di chi ha parlato gia in
passato di misure assistenzialistiche
sembra non scalfirlo, anzi Crocetta ri-
lancia: “Se altri parlano di reddito di
cittadinanza € una grande idea e va
bene, seio propongo deicantieri dila-
voro, faccio assistenzialismo? Cé
qualcosa che non funziona in questo
ragionamento. In ogni caso il nostro
non & unritorno all'antica. Comungue
meglioquestoche nulla permolti sici-

liani". Inoltre Crocetta trova una di-
scriminante che, a suo avviso, cambia
lecose in discontinuitd conil passato:
“I lavoratori comungque renderanno
una prestazione, rattoppare una stra-
da, riprendere un'opera, sistemare un
singolo intervento, non mi pare che
stano [atti di poca rilevanza inun mo-
mento di crisi strutturale come que-
sto. Nonmipareche siaun mododiac-
contentarsi, per me si tratta comun-
que di una ripartenza”.

Melle intenzioni del governo | pro-
gettigid presentatidai Comuni e quel-
lidisponibili potrebberoessere avvia-
ti gia nelle prossime settimane e co-
munque entrol’anno. Rimane da capi-
re tuttavia con quale reattivita cio po-
trd avvenire, tra impegni contabili e
trasferimenti successivi da effettuare
agli enti.

I tempi. Piano in
giunta entro la
prossima settimana

questo
servizio.
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OPERE PUBBLICHE. Termnpi lunghi per progetti e gare d'appalto: in fumo il 50% dei finanziamenti Cipe per i lavori

Comuniinritardo
E le scuole siciliane
perdono 17 milioni

© Glienti locali segnano il passo in materia di sicurezza degli istituti: Ia Regione
ha restituito dopo quattro anni allo Stato i soldi non spesi = VEScOvo A PAGINA 3
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OPERE PUBBLICHE

NEGLIULTIMI TRE ANNI SBLOCCATI OLTRE soo MILIONI. MEDAGLIA: «SENZA PROGRAMMAZIONE | FINANZIAMENTI S| PERDONO»

Niente bandi perlescuole, lo Stato ritira17 milioni

© | Camuni avrebbero dovuto avviare tutte le gare entro giugno. Solo una parte dei sindaci ha rispettato la scadenza

Riccardo Vescovo
PALERME

#*» Entro lo scorso mese di giugno
38 Comuni siciliani avrebbero dovu-
to bandire gare per un totale di 34 mi-
lioni di euro per ristrutturare e met-
terein sicurezza decinediedificiseon-
lastici. Solo una parte dei sindaci ha
rispettato la scadenza: cosi lo Stato si
& ripreso 17 milioni non spesi. Esolo
I'ultimo di una serie di imprevisti che
ha mandato all'aria il tentativo di
rendere piil sicure le 4 mila e 300
scuole censite nell Tsola.

Eppure le risorse non mancana,
Secondo 'ufficio regionale guidato
da Mario Medaglia che si occupa di
edilizia scolastica, negli ultimi tre an-
ni sono stati shloccati altre 500 milio-
ni di euroa vario titolo finanziati dal-
I'Ue eda Roma e destinati a circa 700
interventi, L'iter dei finanziamenti
perd spesso si inceppa negli enti lo-
cali, «Le nuove leggi- spiega Meda-
glia — obbligano i Comuni ad aggior-
nare la situazione degli edifici scola-
stici all'interno dell' apposita anagra-
fe on line, In Sicilia solo il 48 per
cento dei Comuni I'ha fatto in ma-
niera esaustiva. Questo & un proble-
ma, perché la programmazione & im-
portantissima per evitare ritardi nel-
la spesa dei fondie dunque la perdita
di finanziamenti». Medaglia spiega
che smanca anche una regia unica
nella spesa dei fondi destinati alla ri-
strutturazione delle scucle. E senza
un coordinamento € senza program-
mazione aumentano i problemiperi
Comuni che spesso non sono in gra-
do di rispettare le scadenze imposte

dai bandix.

Il problema principale & legato al-
la progettazione, «I ritardi - prosegue
Medaglia-sono soprattuttolegati al-
le difficolta dei Comuni che non rie-
scono ad aggiornare i progeiti e a
espletare le gare in tempo. Vista la ca-
renza dirisorse, vengono rispolverati
vecchi progetti nei quali si aggiorna-
no semplicemente i prezzi. Ma cosi
$pesso non si rispettano le nuove re-
gole ad esempio nella scelta dei pro-
fessionisti che devono essere selezio-
nati con bandi pubblici. Gli incarichi
non possono essere fiduciar altri-
menti I'Europa giudica irregolari le
procedure e rivuole indietro le som-
mew,

Secondo il dirigente «le cause pos-
sono essere  diverse. Prima, per
esempio, ¢'era un incentivo per i di-
pendenti interni che progettavano
menitre ora questa premialith & stata
tolta alla dirigenza, per cui forse i di-
pendenti non sono stimolati e si ri-
corre sempre a esterni che perd co-
stano. Oppure mancano le compe-
tenze negli uffici tecnici dove spesso
lavorano meolti precari. E stata perd
trovata una soluzione— prosegue
Medaglia - adesso i sindaci possono
procedere a una convenzione col di-
partimento delle Infrastrutture e
possono attingere a un fondo dirota-
Zioneche pud essere rimborsato suc-
cessivamentes.

Al momento i problemi restano e
mettono a rischio 'erogazione delle
somme, Un esempio? Nel 2012 furo-
no sblocecati 34 milioni che sarebbe-
ro stati erogati dal Cipe, un ente mi-

nisteriale, per la ristrutturazione di
scuole, palestre ed edifici vari in di-
versi Comuni. A febbraio sono arri-
vati i decreti di finanziamento. 1 Co-
muni hanno avuto oltre quattro mesi
perbandire le gare ma diecientiloca-
linon ci sono riusciti. Per cuiquasi 17
milioni sono stati investiti mentre al-
tri 17 milioni sono tornati a Roma. 1
ritardi si sono registrati a Patti per
uno progetto da 2,5 milioni per una
nuova scuola, a Palazzo Adriano per
1,6 milioni destinati alla messa in si-
curezza di un istituto, a Taormina
per 1,7 milioni, a Pantelleria {4,5 mi-
lioni), a Torregrotta (3,3 milioni). E
ancora, a Termini Imerese per l'ade-
suamento alla normativa sulla sicu-
rezza dell’elementare e materna
Gardenia si sono persi quasi un mi-
lione e mezzo, stessa cifra a San Ple-
tro Clarenza. | sindaci si giustificano
attribuendo le colpe anche agli Ure-
oa, glinffici regionaliche si occupano
degli appalti pin grossi. Ma in certi
casi, come a Torregrotta, il ritardo &
legato anche a un parere dell’asses-
sorato al Territorio che non & arrivato
dopo piitdi unannodi attesa. Insom-
ma, burocrazia einefficienze abbon-
dano e si ripercuotono sulla sicurez-
za delle scuole, «Stiamo cercando di
rifinanziare i progetti - spiegano dal
dipartimento dell'Istruzione guidato
da Gianni Silvia - proveremo a recu-
perare quelle somme per finanziare
anche le iniziative escluses. "rve)
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IDATI. Sono 4.249 le strutture censite nell'lsola
Edifici vecchi in attesa di manutenzione
Solo il 52 per cento ha meno di40 anni

### Sono 4.249 gli edifici scolastici
censiti in Sicilia, di cui solo 489 con
una palestra. Solo il 43,37 per cento
non richiede interventi di manu-
tenzione, tutti gli altri hanno ne-
cessita di rifacimento completo o
parziale o richiedono opere di ma-
nutenzione. E quanto emerge dal-
I'Anagrafe dell’edilizia scolastica
regionale resa obbligatoria dalla ri-
forma varata dal governo naziona-
le. Per accedere a un finanziamen-
to le scuole devono essere censite
in questo portale dove di volta in
volta dovranno segnalare criticita e
lavori effettuati. Il maggior nume-
ro delle scuole & situato a Palermo
(859) e Catania(829). Seguono

Messina (727), Trapani (462) e
Agrigento (421). Solo il 52 per cento
degli edifici & stato costruito dal
1976 in poi, grosso modo da quan-
do fu introdotta la normativa anti-
sismica. Per quanto riguarda la si-
tuazione strutturale, solo il 43,37
per cento delle scuole non richiede
interventi. Il 33,02 per cento neces-
sita di manutenzione parziale. Ad-
dirittura, nel 7,37 per cento dei ca-
si, si richiede la manutenzione
completa. Dai dati emerge come il
22 per cento degli edifici abbia bi-
sogno di interventi sulle coperture
e in una scuola su dieci si richiede
una manutenzione completa. Ad-
dirittura nel 7 per cento dei casi @

segnalata la necessita di sostitu-
zione o rifacimento della copertu-
ra. Criticitad anche nelle scale: una
scuola su cinque ha necessita di
manutenzione completa o parziale
delle rampe. Per quanto riguarda i
solai, solo il 16,83 per cento delle
scuole non richiede interventi di
manutenzione, le altre presentano
criticita. ravin
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TERREMOTO

Sial decreto, regole semplificate

per riprendere I'attivita produttiva

Le aree interessate e le verifiche

Le priorita
Inarrivo Fordinanza del commissario Evrani
per gli interventi di cimmediata esecuziones

Al via le regole semplificate
per far ripartire le imprese

Si del Cdm al nuovo decreto - Deroghe al codice degli appalti

Il terremoto in Italia

LE MISURE DEL GOVERNO

Estesoil «crateres delle zone colpite dal sisma
esnellite le procedure per il censimento danni

Massimo Frantera
ROMA

m Meno burocrazia per priva-
ti e enti locali, pili aiuti alle im-
prese, pit personale teenico e
amministrativo. E poi: possibi-
lita per le imprese di procedere
alla riparazione dei danni ¢ di
riattivare la produzione, dero-
ghealcodice appaltiperaceele-
rare la produzione e la conse-
gna dei container, corsia sem-
plificata per lamessainsicurez-
za deibeni culturali o di beni in
zone a tutela paesaggistica, ri-
sorse per assicurare lo svolgi-
mento dell'anno  scolastico,
coinvolgimento dell’Anas per
ripristinare qualsiasi strada in-
terrotta o danneggiata, poteri e
risorse ai sindaci per interveni-
renelle situazioni di rischio per
la pubblica incolumiti.

(ueste, in sintesi, le novita

del secondo decreto terremoto
approvato ieri in Consiglio dei
ministriincuisiallarganotevol-
mente il "cratere” delle zone
colpite e si snelliscono anche le
procedure peril censimentodei
danni. Il secondo decreto infatti
fariferimento a una scheda Ae-
despiiisemplice diguellaattua-
lee pitirapida da compilare, An-
che questa € una risposta alla
massiccia e continua richiesta
di valutazione dell'agibilita de-
gli immobil, 11 decreto ¢ stato
approvato "salvo intese”, cioé
conlapossibiliti diulteriorimo-
difiche al testo prima della pub-
blicazione, attesasullaGazzetta
ufficiale di lunedi 7 novembre.
Questariserva consente di me-
glio precisare il cratere, limareil
testo e verificare alcune coper-
ture. Insieme o subito dopo la
pubblicazionedeldecreto, usci-

riaanche laprimaimportanteor-
dinanza del commissario della
ricostruzione Vasco Errani: per
disciplinare gli interventi di
“immediata esecuzione”.

Le imprese con capannoni
inagibili ma con «lievi danni»
potranno procedere alla ripara-
zioneoal ripristino presentando
il progetto e lMasseverazione del
progettista che documenta il
nesso di causalita tra danno e
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scosse, oltre alla valutazione del
danno. Per riprendere 1'attiviti
produttiva, il decreto consente
altitolaredellazienda-inqualita
di responsabile della sicurezza -
di acquisire la certificazione di
agibilitisismicadirettamenteda
unprofessionistaabilitato, Asse-
verazione che pol va presentata
in Comunee fatestoancheaifini
dellasuccessivarichiesta dicon-
tributo, Confermati anche i rim-
borsi per i danni a scorte ¢ beni
muobili strumentali.

Poi i sono quasi n milioni di
aluti riservati alle aziende zoo-
tecniche del settore latte ¢ del
settore carne (bovini, suini, ovi-
ni). Per tutte le aziende agricole
viene agevolato 'accesso al si-
stema del eredito agrario con
soomila euro per abbattere le
commissioni sulle garanzie,

Lapubblicazione del decreto

Le novita

CONTAINER

La Protezione Civile potra
ordinare nuovi container con
contratti chiavi in mano
(progettazione urbanizzazioni,
sistemazione area, noleggioe
posainopera)in deroga al
codice appalti, avwalendosio
menodiConsip. Inalternativa
gli stessi Comuni potranno,
autorizzati dalla Protezione
Civile, allestire le aree dove
insediare i container

ASSUNZIONI

Per sostenere |'attivita dei
Comuni nelle procedure di
emergenza e ricostruzione
viene concessa la possibilita di
assumereacontratto a tempo
determinato finoa 350 nuove
unita di personale tecnico e
amministrativo, daripartire
successivamente. Altri 20
assunzioni anche a rinforzo del
Dipartimento della Protezione
civile

dardancheilcolpodistarteralle
nuove regole per acquisire i
container, che potranno essere
commissionati "chiavi in ma-
no" dalla Protezione civile(cioé
conunappalto che include pro-
gettazione, sistemazione del-
I'area, fornitura ¢ posa in ope-
rak.Inalternativa,iComuni{au-
torizzati dal dipartimento) po-
tranno allestire direttamente le
aree per i container, entrodieci
giorni dallentrata in vigore del
decreto, Tempi accelerati an-
che per le tensostrutture per
ospitare stalle e fienili, grazie al-
la possibilita di aumentare gl
ordinativisuunagaragidesple-
tata, oppure affidare la nuova
commessa alle imprese che se-
guono in graduatoria. Per flui-
dificare queste operazioni, il
decreto, inderoga al Codiceap-
palti, ripristina 'appalto inte-

STRADE

All'Anas viene nominato
“soggetto attuatore™ del
Dipartimento della Protezione
civile per tutti gliinterventi in
casodisituazioni che
richiedono la messain
sicurezza efoil ripristino della
viabilita. L'Anas potra
intervenire su tutta la rete
stradale delle aree colpitedal
terreroto, anche se non
gestitadirettamente

AZIENDE AGRICOLE

Per le aziende zootecniche
specializzate nel settore del
|atte e della carne (bovini, suwini,
owini) vengono stanziati quasi
11 milioni di aiuti{da ripartire
con successivacalcolo in base
alla dimensione dellattivita).
Per tutte le aziende agricale
vieneagevolato ['accessoal
sistema del credito agrariocon
500mila euro per abbattere le
commissioni sulle garanzie

grato, latrattativa privatasenza
bando, I'affidamento diretto ol-
tre 20omila euro.
PeriBeniculturalisiconcede
la possibilitia Comuni e privati
di intervenire subito con pun-
tellamenti o altro tipoe di inter-
vento di “somma urgenza” per
importi fino a zoomila euro, co-
municandolo al Mibact (salvo
poi sottoporre il progetio ese-
cutiva dell'eventuale restauro).
Il Comune pud anche affidare
direttamente e «senza formali-
tawincarichidiprogettazione fi-
no a 4omila euro. La stessa cor-
sia veloce per gl interventi di
"somma urgenza” viene con-
cessaal privati propietaridibe-
nitutelatioppure dibeniin zone
atutela paesaggistica: potranno
semplicemente fare una comu-
nicazione al Mibact.
Confermatalapossibilita, per

ATTIVITA PRODUTTIVE

Per riprendere I'attivita
produttiva, il Dlconsente al
titolare dell'azienda -in
qualita di responsabile della
sicurezza - diacquisirela
certificazione di agibilita
sismica pressoun
professionista abilitato.
L'asseverazione va presentata
in Comune e fatesto anche ai
fini dellasuccessiva richiesta
di contributo

BENI CULTURALI

Comunie privatipotranno
effettuare interventidisomma
urgenzasu benitutelati e subeni
inzoneatutela paesaggistica,
dando comunicazione al Mibact.
[ Mibact dovra approvare il
progetto esecutivodel
successivo recupers. I Comuni
potranno effettuare interventi
perimportifinoa 300mila eury
dilavorie 40milaeuro di
progettazione

gli enti locali, di assumere per-
sonale tecnico amministrativoa
tempo determinato fino a 350
unit (con un riparto da defini-
re). Confermato anche l'incari-
coall’Anasdieffettuare ripristi-
ni e riparazioni su tutta la rete
danneggiata, su input della Pro-
tezione Civile,

OPERAZIONI VELOCI
Ripristinati appalta integrato,
trattativa privata senza bando
eaffidamentodirettooltre
200milaeuroper allestire
container etensostrutture

RIPRISTINI

Perle «unitd immobiliaris
private(abitazioni ositi
produttivi)i proprietari
potrannao effettuare
lintervento diriparazioneo
ripristino presentando il
progettoel'asseverazione
del progettistache
documenta il nesso di
causalita tra danno e scosse,
oltre alla valutazione del
danno

SCUOLE E ALUNNI

Perassicurare uno
svolgimentoil pill possibile
normale dell’annoscolastico, il
decretomette adisposizione
12 milioni di euro. Serviranno
persassicurare la continuita
didattica= nelle strutture
scolasticheinagibili, 11
sostegno consentiradi
assumere supplenti, pagareil
personale docenteeil
personale tecnico e ausiliario
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Fadilitazioni dal documento europeo, il nodo dei «gravi illeciti professionali»

Requisiti, con il codice
(e il Dgue) una spinta
alla semplificazione

o1 Laura SAVELLI

opo un rodaggio di sei
mesi, il Codice é pronto
per il primo tagliando.
A sottoporsi al test, ¢
(quasi inevitabilmente) la disci-
plina sui requisiti generali, in-
torno alla quale la legge delega
(n. 11/2016) ha generato una ve-
ra & propria aspettativa di sem-
plificazione
L'attesa e stata npagata Innanzi
tutto dall'adozone del Dgue, vale
a dire dal documento di gara umco
ewropen, che ha preso il posto dei
medelli selitamente predisposti in
passato dalle Pa per I'autodichiara-
zione del requisiti da parte del
concomrentt, garantendo cosi 'ofi-
lizzo di un umeo facsinile per tut-
te le procedure di affidamento,
con il guale il legale rappresentan-
te (o1l sopgette che sottoscnive
dell'offerta) formsce tutte le infor-
mazion nchieste dall'articele 80,
Depo aleune difficolta inaali, do-
vite alla non completa aderenza
del modulo alla strattura dell'arti-
colo 80 del Codice, 1a corretta
compilazione del formulario é sta-
ta nel frattempo resa possibile dal-
le Linee-guida emanate dal mini-
stere delle Infrastrutture lo scorso
18 lugho: ragion per cm, ad oggl,
1 Dgue sembra aver nispettato 1l
criterio della delega che imponeva
una nduaene degh omeri docu-
mentall propne con 'adozone di
tale strumento, che dovrebbe rag-
giungere il suo picco massimo di
semplificazione a partire dal 18
aprile 2018, quande 1l Dgue sara
prodotte esclusivamente in forma-
to eletironico.

Maturalmente, i1 documento di
gara unlco europen deve essere
prodotio da ciascuna impresa fa-
cente parte di un raggruppamento
temporanes, di un consorzio ordi-
nano o di un contratto di rete, cost
come deve essere compilato dal
consorzio stahile e dalle consor-
Aate esecutricl, e infine dalle im-
prese ausiliane. hMa, soprattutto, 1l
Digue deve essere esibito in sede
di gara anche da subappaltaton
indicati dai concorrenti nell'ambito
della terna prevista dall'arbeolo
105, comma 6, del Dlgs 502016
per ogm categonia di lavorazione,
nspetto alla quale 1] bando abbia
neonosciuto la possibilita di un
subaffidamento. All'apparenza,
questo potrebbe apparire come un
apgravio degh onert documentali
postl a carico delle imprese, visto
che, nel sistema normativo previ-
gente, |'autodichiaranione sm re-
qusitt generall doveva essere resa
dai subappaltaton solo al momen-
to della nchiesta di autorizeamone
avanzata dall'appaltatore in fase
esecutiva; ma, la semplificazione
ottenuta con il Dgue consente di
superare facilmente 'obiezone

IL SOCCORSO ISTRUTTORIO

Con l'introduzions del docu-
mento di gara unico europeo, ap-
pare invece pluttosto semphificata,
rispetto al passato, la fase del soc-
corso istruttorio. Da questo punto
di vista, infath, 11 Codice ha n-
strette la possibilita di integrazio-
ne documentale ai soli casi di
mancanza, incompleterza e ogm
altra irregolarith essenmale degli
elementt della doneanda di parteci-
paaone ¢ del Dgue, con esclusio-

ne dunque di quelle legate alle of-
ferte tecmiche ed economiche
L'umica cnificita € tuttavia rappre-
sentata dal manterumento del ca-
rattere onerogo del soccomo 1strut-
torio che, anche nella sua versione
rinnovata, obbliga il concorrente a
PABEr: UNA SANZIoNe pecumiana di
importo comprese tra l'uno per
mille e 'ung per cento dell'impor-
to a base d'asta (in ognl caso, mal
superiore a cingue mila euro).
Sebbene il valore della pena pecu-
mana sa state ndotto nella nmsura
massima e il pagamento sia stato
circogcritto al solo case m oo 1l
concorrents intenda avvalersi della
possibilita di regolanzzare la sua
documentazione, la natura onerosa
del soccorso istruttorio resta con-
traria non solo alla disciplina co-
munitaria, ma anche alla stessa
legge delega che, sul punto, aveva
infattt prescritto di garantire ai
concorrenti la aplena possibilita di
integrazione  documentale non
onerosa di qualsiasi elemento di
natura formale della domandas:
tanto ¢ vere che, lo scorso 3 ofto-
bre, la questione & stata rimessa
alla Corte di giustizia dal Tar Ro-
ma, con l'ordinanza n 10012

LE PROCEDURE

Da un prunto di vista procedu-
rale, la verifica ded requisiti auto-
dichiaraf non ha subito modifiche
nel paseaggio dalla precedente
all'attuale disaplina. Gh accerta-
ment da parte delle Pa restano in-
fatt affidati alla consultazmone del
sistema Avcpass, almeno fino a
quando non verra stitwita la Banca
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dati namonale degh operaton eco-
nomict gestita dal Mit, la cu mes-
53 in esercizio & attesa entro il
prossimo 31 dicembre. A crearc
qualche complicazone, mttavia, é
il riscontro della sussistenza delle
singole canse di esclusione, innan-
A tutto con rifenmento al caso
delle condanne penah. Se da un
lato, infath, I'articolo 80 del Codi-
ce ha portato al superamento della
categoria del «reat gravi in danno
dello Stato o della Comunita che
mncideno sulla moralita professio-
nales, elencando in mamiera pun-
tuale, al comma 1, le singole fatti-
specie che determinano |'esclusio-
ne di un concorrente dalla gara;
dall'altro lato, pero, ha ampliato
notevolmente 1l penmetro sogget-
tivo der controlli per le societa di
capitali, imponendo, con il comma
3, la venfica della fedina penale
non solo dei membn del Cda che
abbiano la legale rappresentanza
dell'impresa, ma anche dei membn
wdt diremone o di vigilmeza o dei
soggettt mumt di poten di rappre-
sentanza, di diresone o di control-
low, creando con questa espressio-
ne non poche incertezze interpre-
tative, soprattutto @ fin dell'indi-
cazione di tah soggett all'imterno
del Dgue,

| GRAVI ILLECITI

Al contranio, & certamente da
leggere in chiave di semplificazio-
ne gquanto disposto dal commea 10
dell'articolo 80, 1n base al quale
I'esclusione dalla gara per prece-
denti penali & disposta per un pen-
odo di 5 anni (o per la diversa du-
rata della pena accessoria di inca-
pacita a contrattare con la Pa), a
mene che la pena principale non
abbia una durata infenore e, gquin-
di, 1l penodo di esclusione coner-
derda con quello della stessa pena
principale.

Dal punte di vista degli accerta-
menti, le maggion complicazion
sembrano tuttavia denvare dalla
lettera ¢} del comma 5, nfenta alla
diversa ipotest degh 1lleaih profes-
sionall gravi al punto da rendere
dubbia 'affidabilita dell'impresa,
che interviene a sostiture la faths-
pecie della esclusione per grave
neglgenza o malafede nell'esecu-
zone di un contratto stipulato con
Ia stessa Pa che bandisce la gar e
del grave emore professionale
nell'esercizo della propna attita

A titolo esemplificatvo, la norma
evidenzia che, nella categoria,
possono nentrare cast di nseluzo-
i anticipate di precedenti contratti
di appalte causate da carenze si-
gmficative in fase esecutiva, piut-
tosto che di condanne al nsarci-
mento del dannoe, oppure ancora
episodi di influenzamento indekito
riguardanti gare passate Conside-
rate le difficolta interpretative,
proprie con nguardo a tale ipotesi,
lo stesso articolo 80 ha previsto
{£.13) che I'Anac possa fornire li-
nee-guida sm meza di prova di
cui le Pa possono avvalersi in gue-
sf1 casl.

[h recente, ¢ stata infath avvia-
ta una consultazmone da parte
dell'Autonta su una proposta di
documento, che, nella sua prima
versione, includeva nel grave ille-
cifi professionali fattispecie di na-
tura non solo cvilistica, ma anche
penale, aprendo la strada all'ipote-
si che le staziom appaltantt doves-
sero valutare I'affidabilita dell'im-
presa anche sulla base di condanne
diverse da quelle indicate dal com-
ma | dell'articolo 80, Sennonche,
tale edizione delle linee-guida é
stata poi superata da una successi-
va versione che tuttavia non & an-
cora approdata al traguardo defini-
tive. Ad ogm modo, con tall pnme
mdicaznon, 'Autonta st e hnutata
a evidenzare che la stazone ap-
paltante deve valutare tutn 1 com-
portamenti gravi e significativi in
precedenti contratt di appalto, co-
me inadempiment, ntardi o emmon
professionali, piuttosto che ogmi
atto idoneo ad influenzare le deci-
siont della Pa, ad esempio, sull'at-
tnbuzone der punteggl e sull'ado-
Aone di provvediment di esclu-
sione, o volto ad ottenere informa-
Zionl  sul  nominativi  der
concomrenti o sul contenuto delle
offerte; cost come, a ledere 1a fi-
ducia verso 'impresa, possono es-
sere anche le sanzoni dell'Anti-
trust per pratiche commerciali
scorrette, e quelle comminate dalla
stessa Anac per annotaziond di fal-
g0 nel Casellano. CQuanto m meza
di prova, le amministrazion pos-
sono avvalerst delle nobiae archa-
viate nello stesso Cosellario, al
quale difatt le staziom appaltant
hanno l'obbligo & comunicare tutt
gli gpisod: legatt alle gare svolte
in passato e a1 contrath & appalto
che ne sono derrvai. In ogma caso,

la scoperta di un fatto che possa
integrare un grave illeciio profes-
sionale ha nlevanza, a fim
dell'esclusione, solo se commesso
net tre anm antecedent alla data di
pubblicazione del bando, fermo
restando 1l fatto che 'eventuale
estromissions dalla gara non pud
avvemre i via automatica, ma so-
lamente all'esito di un contraddat-
tore con limpresa.

Sottoe tale ultimo profilo, infath,
l'articolo 80 ha introdotto un ulfe-
riore step nella verifica dei regui-
siti, non contemplate dalla prece-
dente normativa, che pud neorrers
tanto nel caso delle condanne pe-
nalt, quante in quello del gravi 1l-
leati professionali. Ferma restan-
do Ia regoela sulla durata delle
esclusioni legata a quella della pe-
na principale ¢ accessoria, nelle
ipotest meno gravi delle pene de-
tenfive non supenon a 18 mesi o
In cul sia stata nconosciuta l'atte-
nuante della collaborazmone, 1l
comma 7 della norma sw requisit
generali prevede che l'impresa
debba essere ammessa a provare
di aver risarcito o di essersi impe-
gnata A nsarcire ognl danno cawsa-
to dall'illecito e di aver adottato
provvedimentt concreti idoned a
prevenire ulteriorn reatl o illecin,
In quests casi, pertanto, se la sta-
Zione appaltante ritiene che le mi-
sure intraprese siano sufficienti,
I'impresa non viene estromessa
dalla para; diversamente, le viene
comunicato il provvedimento mo-
tivato di esclusicne.

Allo stesso modo, avviens per i
gravi illeciti professionali, nspetto
al quali la sussistenza del presup-
posti deve essere valutata 1n con-
traddittorio con 1'impresa, a cwl e
riconosciuta pertanto la stessa pos-
sihilita di dimostrare le nusure di
selfcleaning idonee ad evitare
l'esclusione. Dt certo, l'introduzo-
ne di questa nuova fase comporta
valutazion discrezonali da parte
delle Pa che, se non agevolate con
apposif ath di indinzzo, potrebbe-
ro tradursi in aggravi procedimen-
tall, oltre che i possihill occasiom
di contenzioso. w

Lo Tt Sy
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IL CO‘N FRD NTO Procedure tra vecchio e nuovo codice

Requisiti autodichiarati
con modelli predisposti
dalla Pa

. 1

Requisiti autodichiarati
con Dgue

Requisiti )
dei subappaltatori
autodichiarati in fase
di autorizzazione

.z

Requisiti di ogni
subappaltatore della terna
autodichiarati con Dgue
in fase di gara

3 Soccorso istruttorio per ogni
mancanza, incompletezza
o irregolarita

Soccorso istruttorio

per mancanza, incompletezza
o irregolarita degli
elementi formali e del Dgue

Sanzione fino a 50 mila euro,
sempre dovuta e assistita
dalla cauzione provvisoria

W 4

Sanzione ridotta a 5 mila euro
e dovuta solo in caso
di regolarizzazione

5 Verifica dei requisiti
con Avcpass

Verifica dei requisiti

con Avcpass

(fino al 31 dicembre 20186).
Dopo, con banca-dati del Mit

6 Condanne - Valutazione
discrezionale per reati gravi
incidenti sulla moralita
professionale

Condanne-
Elencazione dei reati

Condanne - Verifica sugli
amministratori
con poteri di rappresentanza

.?

Condanne - Aumento

dei soggetti da verificare
(anche quelli muniti di

poteri di direzione o controllo)

8 Condanne - Periodo illimitato
di esclusione

Epndanne - Periodo limitato
di esclusione

9 Grave negligenza o malafede
e per grave errore
professionale

Grave illecito professionale

10 Esclusione automatica
per condanne e grave errore
professionale

Contraddittorio con I'impresa

~ | Semplifica
’ . Non semplifica
Impatto neutro

Pagina 3 di 3
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L'analisi del DdI Bilancio: dai bonus potenziati per I'efficienza e la prevenzione sismica ai finanziamenti per la ricostruzione

Manovra, tutte le misure per |'edilizia

Nasce il «fondo Renzi» per le opere prioritarie, saltano norme Anas e risorse alle periferie
pi GlusepPe LATOUR

onferma dell'impianto delle

vecchie detrazioni fiscali, con

qualche modifica importante,

soprattutto dal lato dei condo-
mini e dell'antisismica. Un max fondo
di investimenti da tre miliardi 1'anno, per
finanzare diversi fronti infrastruttural
considerati prioritari, a partire dal pac-
chetto legato al Casa Italia. Rifinanzia-
mento del piani legafi alle scuole. Olire
sette rmlhiardi per la ncostruzone post si-
sma. Allargamento delle maglie per la
spesa in conto capitale de1 Comuni. «Ape
socialy per mandare prima 1n pensione gh
operai. E, ancora, interventi su Anas, fe-
deral building, aste gindiziarie per gli im-
mobuli.

Sono queste le misure pin rilevanti, dal
lato delle costruzom. msente dal Gover-
no nel disegno di legge di Bilancio. Il te-
sto, dopo un'attesa durata un paio di seth-
mane, & approdato finalmente alla Came-
ra. E, complessivamente, rispetto al pas-
sato ha assunto un profilo decisamente
meno [rammentato: sono in tutto una
quindicina le misure che interessano le
costruziomi. A Monfecitorio, comunque, e
gla mmziata la discussione di mento che
gla dalle prime battute s1 annuncia piutto-
sto mntensa. La commuissione Bilancio ha
g1a chiesto, ad esempio, lo stralcio di al-
cuni articoli, tra 1 quah spicca 1l taglio
proprio delle misure legate alle progetta-
zioni di Anas. Mentre la commuissione
Ambiente ha anmunciato che proporra in-
tegrazioni al pacchetto di detrazoni fisca-
li, da rendere di piu facile utilizzo in pre-
visione dell’'opera di prevenzione che sara
necessaria nei prossimi anmi. Senza con-
tare 1l fronte della ncostmzione, sul quale
potrebbe arrivare qualche ritocco in corsa
per fronfeggiare le tragiche conseguenze
degli eventi degli ultimn mesi 1n Cenfro
Italia. =
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AGANSe ] Ko N WA ®OIRO I (e norme del DdlBilancio per le costruzioni

M RISTRUTTURAZIONI| ED ECOBONUS
(ARTICOLO 2)
Il Governo proroga di un altro anno
gli sconti del 50% e del 65%

B CONDOMINI (ARTICOLO 2)
Gli interventi sulle parti comuni
degli edifici incassano sconti
potenziati

M SUPERAMMORTAMENTO
(ARTICOLO 3)
Proroga di un anno per il bonus
sui beni strumentali nuovi

W NUOVA SABATINI (ARTICOLO 13)
Raddoppiata la proroga per la
Nuova Sabatini peri beni
strumentali

M FONDO RENZI (ARTICOLO 21)
Arriva il super fondo da tre miliardi
all'anno per gli investimenti "“fisici"

M RICOSTRUZIONE POST SISMA
(ARTICOLO 51)
Per la ricostruzione vengono
stanziati 7,1 miliardi di euro

B INVESTIMENTI DEI COMUNI
(ARTICOLO 65)
Allentati i vincoli di bilancio con lo
sblocco di 660 milioni

B FONDO AUTOBUS (ARTICOLO 77)
Maxi finanziamento da 3,7 miliardi

M SISMABONUS (ARTICOLO 2)
Arriva il nuovo bonus per la
prevenzione antisismica con un
massimo dell'85%

MW BONUS ALBERGHI (ARTICOLO 2)
Lo sconto per le ristrutturazioni di
alberghi sale al 65% e diventa
biennale

W ASTE GIUDIZIARIE (ARTICOLO 7)
Proroga per le agevolazioni sugli
immaobili venduti nelle aste
giudiziarie

W ANAS (ARTICOLO 20)
| vincoli di spending non si
applicano agli incarichi Anas, ma la
norma & in forse

B APE SOCIALE (ARTICOLO 25)
Gli edili rientrano tra le categorie che
accedono alla pensione a 63 anni

B SCUOLE BELLE (ARTICOLO 56)
Il piano viene prorogato e
rifinanziato con 128 milioni di euro

B FEDERAL BUILDING (ARTICOLO 74)
L'Inail potra acquistare immaobili
e affittarli come uffici alla Pa

1@

A — i

¥ ' 1.# . .
per il innovo del parco autobus 2 s s o) e stemit.
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I LAVORI. Tutto da rifare: tempo e fatica sprecati sul lato monte, bisognera spostare i tubi sulla carreggiata a mare

Hl cantiere che nel mesl scorsl ha paralizzate
Il Foro Rallco, fra qualche glorno
torneranng In azione le ruspe

Dauna parte l'ostacolo dei bastio-
ni, le antiche mura della citta,
dall'altra alcuni servizi vicini a via
Lincoln che avrebbero costretto a
onerosi interventi e a sospensio-
ni. 5i attende la nuova ordinanza

Giovanni Villino
TWITTER: [@VILLING

### Come non detto. Al Foro [talico si
torna a scavare ma nella carreggiata
lato mare. Tutto, o meglio, quasitutto
da rifare. Bisogna riposizionare la tu-
batura. Il passaggiolato monte viene,
infatti, archiviato. Un percorso non

andato a buon fine. Ci si & fermati ad
appena 100 metri di tratta. Da una
parte |'ostacolo dei bastioni, le anti-
che mura della citta, dall'altra alcuni
sottoservizi in prossimita di via Lin-
coln che avrebbero costretto a onero-
si interventi oltre che alla sospensio-
ne di aleuni servizi. Tutto questo ha
frenato al Foro Italico la prosecuzio-
ne di un'opera tanto attesa quanto
travagliata. E cosi dopomesidilavori,
interruzioni e varianti, Sikelia, laditta
che sta eseguendo gli interventi, po-
serd la tubatura nella carreggiata lato
mare di Foro Umberto 1. Eilavori do-
vrebbero gia partire la prossima setti-

ACOLIL
I!"_'

i\: lL.-I Il. L

mana. Tempi molto serrati. 5i atten-
de il Cormune per potere dare il via
agli scavi. Le transenne potrebbero
ricomparire tra giovedi o venerdi. Ma
occorre chel' amministrazione emet-
ta una nuova ordinanza. Un passag-
gio pii1 che necessario perché la via-
bilita sara rivoluzionata. Enon & cosa
dapocoperl'interaarea. Bastipensa-
re che il tratto interessato dai lavori
sulForo [talico vada Porta Felicea via
Lincoln. Elachiusura interessera mt-
ta la carreggiata lato mare. Quindi,
sara necessaria 1'introduzione del
doppio senso di circolazione in quel-
lalato monte. Una notizia che piom-
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ba pesantemente su automobilisti,
pendolari e bus che si troveranno a
fare i conti con un effetto imbuto su
un asse che & oggi gia inaffanno dopo
lintroduzione della zona a traffico li-
mitate. Foro Umberto [ costituisce,
infatti, il perimetro percorribile da
tutte le auto. E questo doppio senso
di marcia, che prossimamente sari
introdotto, rallentera ancora di pii il
transito dei veicoli. Non ci sono an-
coranotizie certe suitempidei lavori
Di certo Sikelia sta continuando su
pii fronti a lavorare per il completa-
mento diun'operada oltre 26 milioni
di euro. Da via dell' Arsenale a corso
dei Mille. Tutti gli interventi, effettua-
tio ancora in corso, Servono per comn-
vogliare in futuro gli scarichi fognari
di una parte della citta verso il depu-
ratore di Acqua dei Corsari.

Sono, ad esempio, in corso i lavori
di completamento della grande va-
sca che sitrovanell' area verde del Fo-
roltalico, aridosso del mare. In parti-

RUSPE IN AZIONE
LA PROSSIMA
SETTIMANA: TORNA
IL DOPPIO SENSO

colare si sta realizzando il raddoppio
della struttura che servird a racco-
gliere i liquami. Al termine degli in-
terventi sara larga duemila metri
quadrati e profonda sei metri. Pro-
prio in questa struttura sara effettua-
to il primo trattamento. Successiva-
mente il tutto sard pompato ad Ac-
quadeiCorsari, all impianto didepu-
razione.

Ed & proprio da questa vasca che si
inizierail nuove scavo per latubatura
che dovra salire fino a piazza Sant'E-
rasmo. E quindi ruspe in azione e

transenne. Inizialmente siera ipotiz-
zato un attraversamento della car-
reggiata, da lato monte a lato mare,
per dare continuita all' opera. Ma tut-
toquesto non & stato possibile a cau-
sa della presenza di sottoservizi che
di fatto renderebbero molte com-
plessoil transito nella carreggiata op-
posto. Quindi tutto da rifare.

Resta ancora incerta ladata diini-
zin degli scaviin via Roma. Qui saran-
no realizzati dei pozzi che serviranno
all'ingresso delle «talpe meccani-
ches. A loro sara affidato il compito di
scavare nel sottosuolo per il passag-
gio dei tubi. [*GIVI*)

GRANDI OPERE, LUNGASCIADISTOP ERITARDI

Cantieri che quasi sermpre fanno ri-
ma con ritardi, traffico e degrado.
Ecco la situazione delle grandi ope-
re in citta.

* 4% ANELLO FERROVIARIO

| lavori peril prolungamento dell’a-
nello ferroviario della citta sono
partiti nel 2014. Sono in corso da
parte della ditta che si & aggiudicata
ilavori, la Tecnis, le opere per realiz-
zare nuove fermate e prolungare il
percarso gia presente di 6 chilome-
tri e mezzo. Nel progetto c'@ la rea-
lizzazione delle fermate Politearna,
Parto e Lazio-Liberta. Gli ostacali a
quest'opera non sono mancati. In
questo momento il cantiere & attivo
in via Amari e via Crispi, zona porto,
mentre da pid di un anno sono fer-
mi i lavori in piazza Castelnuovo e

tra wia Sicilia, viale Lazio e viale
Campania. In queste due aree, pera,
a non fermarsi & il degrado attorno
ai cantieri. Dall'ultimo cronopro-
gramma si prevede che la fine dei
lavori avverra a fine 2018,

& &% PASSANTE FERROVIARIO

Un'operada circa un miliardo di eu-
ro, completata all'80%, che dovreb-
be collegare la citta all'aeroporto di
Punta Raisi, ma che nelle ultime
settimane si & arenata tra annunci
di licenziamento, minacce pid o
menaovelate e riunioni. Sono incor-
so le opere per il raddoppio del bi-
nario fino a Punta Raisi. L'ostacolo
resta vicolo Bernava-wvia Imera, os-
sia quella fetta che dowrebbe com-
pletare la galleria ma che si allaga
daanni, bloccando i lavori. Afine ot-

tobre la Sis ha annunciato i licenzia-
menti, chiedendo altri 100 milioni a
Rfi. Al momento 'é una tregua ar-
rnata tra le parti con Rfi che vuole
che i lavori ripartano entro il 14 no-
vemnbre, in attesa di sapere se il tri-
bunale riterra idonea la richiesta
della Sis. La fine dei lavori & fissata
per giugno 208,

& & (OLLETTORE FOGNARIO

Autunno caldo anche peril cantiere
del collettore fognario e in partico-
lare perla zona di 5ant’Erasmo e via
Messina Marine, dove stanno an-
dando avantii lavori. Anche in que-
sto caso, rallentamenti tra vicissitu-
dini della ditta che svolge i lavori, la
Sikelia, & imprevisti dovuti alle con-
dizioni del terreno dove posizionare
le nuove condutture che hanna ri-

chiesto verifiche accurate. Maorale
della favola: i lavari da 19 milioni,
che dovevano essere finiti a feb-
braio 2017, slittano al momento al
febbraio 2018. Nella parte orientale
si proseguira lungo viale dei Picciot-
ti evia Amedeo D'Aosta. Pid indietro
le opere nella zona del porta.

**% (ANTIERI ILLUMINAZIONE
Fartiti i lavori nei cantieri Liberta-
Sciuti-Lazio-Paternd e Oreto-5ta-
zione per la realizzazione di nuovi
impianti di illuminazione, finanziati
con 15 milioni di Fondi Fas. Ritardi
per contenziosi con le ditte negli al-
tri due cantieri, quello di Mondelloe
quello tra Mondello e Vergine Ma-
ria. 5i aspetta 'udienza del Tar sui
ricorsi delle ditte escluse. (*GILE")
GISEPPE LEONE
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Manovra/2. Ance: bene i fondi per
investimenti ¢ le super-detrazioni. Le
proposte per andare oltre

L'associazione nazionale costruttori apprezza le misure del Ddl di Bilancio 2017 sulle
infrastrutture e sui super- bonus edilizia, e su questi ultimi lancia una proposta di Patto al
governo: «Come operatori del mercato - ha detto il vice-presidente Giuliano Campana in
audizione in Commissione Bilancio alla Camera - direttamente coinvolti (si tratta, infatti, di
interventi complessi di stretto interesse delle nostre imprese), nell'immediato, siamo disponibili
ad attivare campagne di sensibilizzazione sul tema per divulgare gli strumenfi messi a
disposizione. Ma certamente, da parte sua, il Governo deve impegnarsi per garantire un recupero
celere del credito ceduto, affinché ne venga assicurata la spendibilita e conseguentemente
facilitata un'ampia circolazione».

La proposta in fondo era venuta dallo stesso ministero delle Infrastrutture, che avrebbe voluto
un fondo, partecipato da Cassa depositi e prestiti, che acquisisse il credito d'imposta. Il Mef non
ha pero dato il via libera e non se ne & fatto nulla. L'Ance chiede almeno che si aiutino le imprese
a cedere il credito (a un fondo statale o a istituti finanaziari).

SETTORE IN AFFANNO

Il settore & anora in difficolta, segnala 1'Ance. Le costruzioni continuano a registrare flessioni nel
numero di occupati, rimanendo 'unico settore a segno ancora negativo. Nel secondo trimestre
2016 prosegue il calo degli occupati nel settore che si riducono del 4,9% rispetto allo stesso
periodo dell'anno precedente, a fronte del +29 per I'insieme dei settori di attivita economica.

Il mercato dei lavori pubblici - segnala I'Ance - risente del sensibile calo degli appalti posti in
gara. I bandi di gara per lavori pubblici, evidenziano una dinamica negativa nei primi nove mesi
del 2016, dopo gli andamenti positivi del biennio 2014-2015. Nel periodo gennaio-settembre
2016, il numero di pubblicazioni si e ridotto del 6,2% e l'importo posto in gara é diminuito del
13,5% rispetto allo stesso periodo del 2015.

«Su tale andamento - scrive I'Ance - ha certamente influito il cambio di normativa conseguente
all'introduzione, a partire da meta aprile 2016, del nuovo Codice dei contratti pubblici e delle
concessioni che ha riscritto le regole per l'affidamento dei lavori pubblici. A cio si aggiungano le
difficolta riscontrate dagli enti pubblici nello sfruttare le opportunita di rilancio degli
investimenti previste nella Legge di stabilita per il 2016 quali 'utilizzo della clausola europea per
gli investimenti e il superamento del patto di stabilita interno con contestuale passaggio al
pareggio di bilancio.

RILANCIO INVESTIMENTI

Rispetto a questo quadro, il disegno di legge di bilancio prevede importanti misure per il rilancio
degli investimenti pubblici e per il settore delle costruzioni. L'Ance segnala soprattuttro
l'istituzione del "Fondo Renzi", da ripartire al fine di assicurare il finanziamento degli
investimenti e lo sviluppo infrastrutturale e industriale del Paese, dotato di 47 miliardi di euro
nel periodo 2017-2032. «L'Ance esprime apprezzamento per tale misura che, se accompagnata
da una programmazione di lungo periodo, potra dare stabilita e certezza finanziaria agli
investimenti previsti. In particolare, tali risorse verranno destinate, tra l'altro, a trasporti e
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viabilita, infrastrutture, difesa del suolo e dissesto idrogeologico, edilizia pubblica e prevenzione
rischio sismico e andranno ad alimentare il piano nazionale per la messa in sicurezza del
territorio e del patrimonio immeobiliare italiano, denominato "Casa Italia"».

Apprezzamento per Casa Italia: «Costituisce, di fatto, I'elemento principale per un rilancio degli
investimenti nei prossimi anni». Circa il Fondo Renzi, inoltre, I'Ance propone di prevedere
un'assegnazione di risorse per finanziare le progettazioni esecutive di lavori pubblici da parte
degli enti pubblici.

In merito alla ricostruzione delle zone colpite dagli eventi sismici del Centro Italia, il disegno di
legge prevede un finanziamento complessivo di circa 6 miliardi di euro. «Al momento - scrive
I'Ance - non & perd possibile esprimere un giudizio in merito all'adeguatezza dell'importo
stanziato rispetto a quanto necessario, anche alla luce degli ulteriori eventi sismici verificatisi
negli ultimi giorni».

Apprezzamento anche per le norme sugli enti territoriali: «Il disegno di legge - scrive 'ANCE -
contiene varie misure di finanza pubblica in grado di favorire il rilancio degli investimenti,
come, ad esempio, l'inclusione del Fondo Pluriennale Vincolato nei saldi di finanza pubblica per
il triennio 2017-2019 e "apertura dei vincoli di finanza pubblica per consentire 1'utilizzo degli
avanzi di amministrazione. Si tratta di misure importanti che 1'Ance accoglie molto
favorevolmente e potranno permettere di sostenere la ripresa degli investimenti pubblici a
livello territoriale». Tuttavia «appare fondamentale - spiega I'Ance - assicurare la corretta
attuazione delle norme previste per evitare usi impropri degli spazi finanziari e trovare, quindi,
strumenti di controllo efficaci e sanzioni adeguate in caso di mancato rispetto di tali
disposizioni da parte degli entis».

ATTUAZIONE CODICE APPALTI

L'Ance apprezza la norma nel Ddl di bilancio di salvaguardia delle risorse destinate alle opere
per le quali gli enti territoriali dispongano della progettazione esecutiva. Per questi progetti, i
relativi impegni di spesa dovranno essere assunfi enftro il 31/12/2017. «La norma offre una
prima risposta - sostiene I'Ance - , ancora insufficiente ai problemi emersi dopo l'approvazione
del Codice degli appalti e delle concessioni e legate, in particolare, al divieto di appalto integrato.
Occorrera vigilare attentamente affinché l'apertura concessa sia pienamente sfruttata, per
garantire una rapida attivazione degli investimenti ed evitare nuovi rallentamenti
amministrativi per la messa in gara delle opere. Inoltre, occorrera trovare una soluzione per i
progetti definitivi gia redatti e validati alla data di entrata in vigore del Codice per i quali le
Amministrazioni non hanno ancora varato il progetto esecutivos.

BONUS FISCALI

Apprezzamento dall'Ance alla proroga per 5 anni sia della detrazione per gli interventi di
riqualificazione energetica, che per la prevenzione sismica. In particolare, vengono accolte le
richieste dell'Ance sulla rimodulazione degli incentivi, che premia maggiormente gli interventi
pit1 incisivi.

«Apprezzabile - ha spiegato il vice-presidente Giuliano Campana - anche la proroga del
potenziamento della detrazione per le ristrutturazioni delle abitazioni, anche se limitata al solo
2017. In merito, si ricorda che comunque l'agevolazione, anche se in misura ridotta (36%) e
permanentes.
«Tuttavia - ha aggiunto Campana - siamo fortemente perplessi sulla possibilita di cedere il credito
relativo ad interventi di riqualificazione energetica o di prevenzione sismica alle imprese
esecutrici degli stessi. Pur consapevoli delle potenzialita espansive sul mercato e sulle attivita del
settore del potenziamento della detrazione sino all'85%, soprattutto quando la collettivita ne
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comprendera la reale convenienza, come & avvenuto in passato per il "bonus edilizia",
nell'immediato, occorre scongiurare il rischio che la cessione del credito alle imprese esecutrici si
traduca in una significativa contrazione della lore liquidita. Come operatori del mercato
direttamente coinvolti (si tratta, infatti, di interventi complessi di stretto interesse delle nostre
imprese), nell'immediato, siamo disponibili ad attivare campagne di sensibilizzazione sul tema
per divulgare gli strumenti messi a disposizione. Ma certamente, da parte sua, il Governo deve
impegnarsi per garantire un recupero celere del credito ceduto, affinché ne venga assicurata la
spendibilita e conseguentemente facilitata un'ampia circolaziones.

Campana ha poi sottolineato con sorpresa la mancata proroga la proroga della detrazione del
50% dell'Tva per I'acquisto di case in classe energetica elevata. «Si tratta di una misura introdotta
solo per il 2016 che attenuava, solo parzialmente, la disparita di trattamento tra acquista case
usate energivore e chi acquista una casa nuova in classe A e B».

L'Ance ha poi rilanciato le sue proposte per favorire la rigenerazione urbana:

- la riduzione dell'imposta di registro per la "rottamazione" di case obsolete ed energivore e la
loro permuta con abitazioni in classe energetica elevata;

- il riconoscimento della detrazione Irpef del So% per gli interventi di demolizione e
ricostruzione con premi volumetrici conseguenti a leggi regionali;

- un regime premiale (registro e ipo-catastali fisse) per l'impresa che acquista immobili da
riqualificare energeticamente entro i 5 anni successivi.

ALTRE MISURE FISCALI E PREVIDENZIALI

Ance apprezza inoltre l'esclusione da tassazione dei rendimenti relativi ad investimenti nel
capitale delle aziende (PIR), che recepisce pienamente le proposte dell'Ance per favorire la
capitalizzazione delle imprese del settore.

Con riferimento alle disposizioni in materia di lavore contenute nella Manovra, pur
condividendo l'intento di voler favorire l'accesso anticipato al pensionamento, Ance rileva pero
«alcune criticita sul nuovo istituto dell'Ape sociale, con specifico riguardo al settore dell'sdilizia.
Tale settore, infatti, si contraddistingue per essere caratterizzato da lavorazioni particolarmente
faticose e ad elevata rischiosita che accompagnano tutto l'arco del periodo di vita lavorativo
dell'operaio, con conseguenti eventi infortunistici che, seppur in costante diminuzione nel corso
degli ultimi anni, continuano a inserire tale settore nel novero di quelli pit a rischio. Non si
ritiene, infatti, idonea l'equiparazione, operata nel testo in esame, di tale settore a talune altre
attivita non caratterizzate dallo stesso livello di "difficolta e rischiosita", nonché la previsione di
un'anzianita contributiva di almeno 36 anni, ai fini dell'accesso alla prestazione. La
discontinuita lavorativa e le interruzioni dei rapporti di lavoro tipiche del settore, dovute al
completamento delle specifiche fasi lavorative o del cantiere e al ricorso a periodi coperti da
tutele in costanza di rapporto di lavoro e a trattamenti di disoccupazione involontaria, non
consentono, infatti, un agevole raggiungimento degli anni previsti dalle attuali disposizioni.
Occorrerebbe, pertanto, prevedere, per il settore delle costruzioni, una riduzione dell'anzianita
contributiva minima quantomeno a 30 anni».

Ance rilancia poi la proposta di rendere strutturale 'esonero dal versamento del c.d. "contributo
di licenziamento" nei casi di interruzione dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato, nel
settore delle costruzioni edili, per completamento delle attivita e chiusura del cantiere. E di
«intervenire in maniera risolutiva sull'annosa questione del trattamento fiscale e previdenziale
degli istituti della "trasferta occasionale" e della "trasferta abituale" (trasfertismo), con
l'introduzione di una norma di interpretazione autentica che, oltre a sanare eventuali conflitti in
via amministrativa ed alleggerire ogni eventuale ipotesi di contenzioso giudiziario, garantisca
certezza del diritto per le imprese ed i propri lavoratori».
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Nuovi profili. Sitratta del 13,2% del totale nazionale - Previste entro 'anno assunzioni per 250mila nuove figure

Green jobs, 3 milioni di occupati

Costruzioni, progettazione e ricerca e sviluppo gli ambiti interessati dalla domanda

Francesco Prisco

mm [ greeneconomy partalavo-
ro. Secondo Iultima edizione del
rapporto “Greenltaly” di Symbo-
lae Unioncamere, allacosiddetta
“eeonomiasostenibile”sidevono
2 milioni g64mila occupati che
applicano competenze “verdi™.
Unacifrachecorrispondealiz,zes
dell'occupazione generale, dato
destinato a salire ulteriormente
daquialla fine didicembre.

In prospettiva lo studio vede
infatti 249mila assunzioni entro
l'anno fra green jobs in senso
strettoe figure ibride concompe-
tenze green, pari al 44.5% della
domanda di lavoro non occasio-
nale. Quota che sale fino al G6es
nel settore ricerca e sviluppo. 1
contributo dei green jobs al pro-
dotto lordo del Pagse viene per
questo stimato per il 2015 a190,5
miliardi, ossia il 132 del totale
complessivo. Anche nel creare
lavoraola sostenibilita & un driver
importante, sia tra le imprese
eco-investitriciche pertutteleal-
tre. La domanda di lavoro di gre-
cn jobs si caratterizza inoltre per
una maggiore stabilith contrat-
tuale: le assunzioniatempoinde-
terminato sono ben il §3.4% nel
caso dei green jobs, quando nel
resto delle altre figure tale quota
scende al 38 per cento. Dal punto
di vista settoriale, le costruzioni
sono ilcomparto dove ladoman-
da di green jobs & pil intensa,
coinvolgendo poco pit di un ter-
zodeltotale delle assunzioni pre-
viste. Ma andiamo con ordine.

Avanzata dellavoro averde»
Secondo il rapporte “*Greenl-
taly”, l'occupazione green nel
2015 Ecresciuta di 21300 unitd, pa-
riaun+o,79%, contribuendoaoltre
il 109 dell'aumento complessivo
dell'occupazione del Paese, ched
stata di +185.800 uniti. Ma lo stu-
diosispinge anche oltre, andando
astimare la domanda dilavoro di
greenjobs perl'annoin corsodal-
leimprese industriali e deiservizi
con almeno un dipendente, sulla
basedelleinformazioni fornite da
Sistema Informative Excelsior,
Ne emerge che per il 2016 gli as-
sunti “green” sono pari al 12,0%
del totale, a cui si affianca il 31,60
di figure ibride, vssia figure pro-
fessionali il cui lavoro non & fina-
lizzatoinmododirettoaprodurre
beni e servizi green o a ridurre
l'impattoambicntale deiciclipro-
duttivi, ma possono comungue
contribuirvi nel momento in cui
sono richieste loro competenze
intema, perché magari inserite in
filiere o imprese green-oriented.
In termini assoluti, si tratta di
72.200 assunzioni di green jobs e
di1z6.Booassunzioniassociateal-
la richiesta di competenze green.
Nel loro insieme si raggiunge
quota 249100 assunzioni, che co-
stituiscono ben 1l 44.50% dellado-
manda dilavoro non stagionale.

L'uniformita della domanda

Se si considera la dimensione
ariendale, la domanda di green
jobssidimostra piuttostounifor-
me, vistochelaquotadellerelati-

ve assunzioni oscilla fra 'gee
delle piccole imprese e il 13,6%
delle grandi imprese. In questo
caso, la crescita del peso dei gre-
en jobs nella domanda di lavoro
non aumenta in modo uniforme;
nelle medio-grandiimpresetrail
2010 e il 2000, l'incremento ¢ di
circa z punti percentuali e anche
di piti nel caso delle imprese con
s00 dipendenti e oltre (dag,5a
13,326). Nelle micro e piccole
aziende si & registrata, invece,
una lieve riduzione: dal 13,7 al
12,82 in quelle conmeno diio di-
pendenti e dal 12,6 all'n,99 in
quelletrailoeigo dipendenti.

Il legame dellagreen economy
con innovazione ¢ competitivith
si riscontra anche sul versante
occupazionale. Infatti, ben due
terzi —il 66,200 — dichiviene as-
sunto nei settori della progetta-
zione ¢ dellaricercae m'ilup:Fo
una figura green. La portatadin
novazione che le figure green so-
no in grado di generare emerge
anche nel momento in cui si os-
serva che le assunzioni di green
jobs corrispondono piti spesso a
figure nuove per I'azienda — nel
13,79 dei casi— rispetto aquanto
avviene nel resto della altre figu-
re professionali (12,19). Quindi
Fingresso di green jobs nel pro-
cessi produttivi significa mag-
giore iniezione di “nuove” com-
petenze ¢ technicalities.

Dal puntodivistageografico, la
domanda di green jobs varia ov-
viamente a seconda delle dimen-
sioni geografiche dei territori. La

ot
11

PESO SUL PIL
[lcontributo dei lavori
sastenibili al prodotto lordo
del Paese viene stimato
peril 2015a190,5 miliardi,
il13% del totale complessivo

SUL TERRITORIO

La prima regione per numero
diassunzionigreen

ela Lombardia (quasi20mila),
pari a poco pitdi unquarto
deltotale nazionale (27,6%)

Prima regions per numerositias-
soluta di assunzioni di green jobs
&la Lombardia, dove se ne conta-
no quasi 20mila, pari apoco pitdi
un quarto del totale nazionale
(27.6%0), seguitaadistanzadal La-
#10, dove s1 sfiorano le gmila as-
sunzioni (12,296 del totale nazio-
nale), dal Veneto con G.400 as-
sunzioni di green jobs (8,994,
Emilia Romagna e Piemonte con
oltre gmila in clascun caso. Sotto
talesogliasicollocanosueregioni
meridionali, Campania e Sicilia,
dove le assunzioni di green jobs
sono poco pil di gmila.

La Lombardia spicca anche
per intensita della domanda di
green jobs a livello regionale, vi-
stochedlaregione conlaquotadi
assunzionidifigure green, sul to-
tale della domanda di lavoro re-
gionale, pitalta; siamo a 16 punti
percentuali. Inseconda einterza
posizionesi collocano due regio-
ni meridionals, laSicilia (15,75 ) ¢
la Basilicata (15,00), che prece-
dono Lazio, Valle d'Aosta, Ligu-
ria e Abruzzo, che comungue se-
gnanosemprequote diassunzio-
ni di green jobs, sulle rispettive
domande di lavoro complessive
regionali, al di sopra della media
nazionale che & corrispondente
al12,9 per cento.
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migliorare la qualitd
dedlavila e la siomrezza dei
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clttd. Un ediicio sostenthile
& wn edificio dove si vive
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e queste dimensionia
muterlzzaziona Ibrida dime-
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Il confronto

GREEN J0BS

Occupati che svolgona una professione di green jobs e occupati che svolgono altre professioni.
Anno 2015 (valori assoluti in migliaia e percentuali)

Resto delle
Green jobs figure professionali
29641 19.500

13.2%
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crescenti di rifsti diimballag-
g, meezn pii) efficaceéla
raccolta difererelata ol qualita,
Hrichcio cle| rifiutt, fnrin
anchedallonduppodelia
revenziane del'impann v

miaclnoolare,

Apostion Re Achaudengn
Prrsigensfe Axsafinncyabi)

B sarpasso deleenerg:
rimoual fo

Valore aggiunto nel 2015 190,5 miliardi di euro

COMPETENZE GREEM E PROSPETTIVE OCCUPAZIONALI
Assunzioni non stagionali per competenze green. Anno 2016 (valori assoluti e percentuali)

Assunzioni
con competenze
green

176.800

Altre figure
professionali

310.700

Green jobs
72.300

31,6%

I 249100 I

& pibuna reslzd: b primasonn
BConomicament e com petitive,
haswieown cocte socisle mills,
creanp-ccupazions @ hanno

| potenuialita per fariomarne
I'Ieslian trai Paesi protagonisti
della sccenaenergelicae
tecnalogica surcpea.

Stiame Yivendbun momento
decisivo pesil uluro pe e
shame in gradeiduthizeane o
miglicrisolzinn per orlentane |
sisberni emergetici e alimenbari
WerSDa S0 SRl ), Green [1aly
i Foenviace il quaden dicome la
green aconomy i Halia costibed-
sca unastimalo contrato; unalire
ks df prosdur i, consumate &
mugrersi nom soln & possbile
mia, i ot ces, @ i realth.

44.5%

GREEN JOBS E INNOVAZIONE

Assunzioni di green jobs previste nell'area R&S per il 2016.

(incidenze percentuali sul totale delle assunzioni dell’area)

Altre figure
professionali

33,8%

Green jobs
66,2%

| Fonte: Gresnitaly 2016
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Reti di impresa
Cosi anche i «piccoli»
POSSONO viaggiare

| programmi di «roadshows» sostenuti dal governo
offrono un‘opportunita estera a chi da solo non puo

DI ISIDORO TROVATO
a apportunitd a neces
sitia, Dallesplosione
della grande crisi eco
nomici 'internaziona-
lizeazione ¢ divenlalo uno dei
driver essenziali anche per le
piccole ¢ medie imprese: il calo
dei consumi inlerni ha spintoan
che le Pmi meno internazionalia
esplorare i mercali stranieri. O1-
Lo anni dopo la capacila media di
fare export ¢ molto cresciutanel-
le aziende italiane ma a macchia
di leopardo. E anche per gquesto
che nascono programmi come il
«Roadshow per linlernaziona-
lizeazione» patrocinato dal Mi
nistero degli Affari Esteri ¢ della
Cooperarione Inlernarionale,
promosso ¢ sostenuto dal Mini
stero dello Sviluppa Economico.
Olee all' Tee- Agenzia — che si
occupa dellorganizzazione — a
Sace e a Simesl, Uinizialiva si ay

vale dell'inlervento di Conlindu
stria, Unioncamere, Rete [mpre-
se [talia e Alleanze delle Coope-
ralive Haliane,

Il Roadshow per linlernazio
nalizzazione delle imprese italia-
ne i un'inigialiva che vede per la
prima volla insicme Tulli i sog
getti — puhblici e privati — del
Sistema Halia, impegnali in
unazione congiunta di medio
lermine su tullo il lerrilorio na
sionale. Lobietlivo del Roa
dshow dungue & supportare le
aziende sui lemi dell inlernazio
nalizzazione, per sostenere quel-
le realta che puntanoe alla cresci
ta sui mercati esteri.

Il network

Inun Paese la cui spina dorsa
le economica ¢ coslituita da real
ta medio-piceole, a volle poco
strutturate & mollo spesso pa-
dronali, ¢ Falale che molie realta
fatiching per mezz ¢ competen
¢ ad affrontare da sole i mercati
globali. Lantidolo pit gellonalo
resta il network, la cooperasione
per affronbare i mercali stranier
pit complessi. Le Reti d'impresa

comporlano una serie di vanlag
il coneredi, tra i quali condivisio
ne del sapere. dei progetti di ri-
cerca, delle stralegie di sviluppo.
Ieontratio di Rete rappresen
L uno strumento giuridico inno-
valivo per coordinare gli sforzi
imprendiloriali individuali in
torno a progelti comuni, consen-

te di avere ununica cabina di re
g, con vanlaggi notevoli in fer
mini di semplificazione proce
durile ed amministrativa,

Strumenti

Lssere in rete rappresenla
dungue un'ulleriore opportuniti
per superare i confini nazionali e
presentarsi all'eslero con una fi-
liera produttiva gia consolidata e
completa, diventa un vero van
taggio competitivo, Ma le cony
plessili esistono, Texporl e la
produzione all'estero non sono
alla portata di futti. Non ¢ un ca-
soche Je imprese chiedano sup
porto alle istituzioni per alfron
tare 1 mercati globali, proprio
per superare gueste Lli}rit'[lll-fl.
«le reti di impresa sono une

strumento semplice al servizio
delle Pmi ha commenlalo
Fulvio IV Alvia, direttore Retlm

presa — rappresentano unop-
portunilid non solo per interna

zionalizzarsi, ma anche per inno
vare, A litolo esemplificativo, le
reli di impresa manifatluriere al
G4% 51 sono costitluile con
Tobietlivo principale di innovare,
al 399 con il traguardo dei mer-
cali esteri: molle di loro eviden-
lemente hanno seello di percor

rere conlemporaneamente en

lrambe le strades, Ad oegi sono
16.048 le imprese coinvolle ¢
3089 icontratti di rete. Per lo pit
si bratla di aziende del manifal

luriero (sopratlullo meccanica e
agroalimentare ) ma i numeri re-
slano ancora sotto i potenziale,
Citrche si atlende & un ulleriore
sallo nella qualitd dei serviz di
accompagnamento all estero.
Forse solo allora vedremo lievi

tare il numero delle reti.

£ RFRIDUTIONT REDEATA
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SALVATIDALL'EXPORT  Dal

Lindice del fatturato intermp. 2009
ed estere defllindustria ilaliana

+44.6
130 == Mercato estero %o
| e Mercato infemo )
120
110 ; -08
100 Yo
1

B
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CORRIERE ECONOMIA
D0 212 00 2006
Fante elaboracioni su dati Istat

w <F

| primi 5 mercati per contributo atteso alla crescita dell'export italiano dal 20152 2018
1 2 3 4 5

Uss Germamia francia  Spagna  Austria
Usa  Spagna  francia  Germania  Giappene
Arredo Usa  Franda Germania  Spagna Egggiﬁ

Germania Belgio  Francia Usa  Sulzzera
Gormaa  Ua  Forca  Sg RenCew

Usa
T Germena  Usa

Germania  Arabia Saudita  Cina
Polonia Cina Francia

Germania Usa  francia  Cina  Polonia
U Fanda BN Garmania  Gina
Fonte elaborazioni su dati Mopice

CRESCONO | NETWORK... ..EISETTORI PREFERITI  Attivitd
La progressione I settori delle imprese in rete professionali
delleret c impresa Attivita sdientifiche
dal 20102 oggl manifatturiere e lemiche

=
297 1 /
Lo P |

2010 2012

2014 2016

Sace Alessandro Decio
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PilelavorollMeridione crescerapoco
Eccoperchérestailgap conilNord

Rapporto di Obi: nel 2017-2020risalita all'l %, nel Paese saradi15

D al 2007 al 2020 nel Sud il Pil erescerd di un punto Tanno
mit il divario economico con il Nond non sari colmalo
perché nel resto del pacse la media sard di 1.5 per cento.
Emerge dal rapporto dell'Osservatorio Banche-Impresa sul
valore aggiunto, Loccuparione aved una crescita solo dello 0.5
to. Segnali di ripresa per turismo, agro-alimentare e culturi.

AVITABILE A PAGINA

|2, La dinamica del valore aggiunto

Ripartizione Prima Durante Durante Previsioni
dellacrisi | lacrisi | laripresa | 2017-2020
2000-2007 | 2008-2013 | 2014-2016
Nord-Ovest 1.2% 1,4% 08% | 14%
Mord-Est 1,2% 1,2% 1% | 16%
Centro 1% | 19% | 0% | L
Mezzogiomo 0,6% -2,0% 0.7% 1,0%
Basilicata 0.1% 20% | 03% D.28%
Calabria 0,5% 27% 03% | 10%
Campania 0.7% 26% | 07% 1,1%
Puglia 0.3% 13% e | e
Sicilia 0,8% -2,0% 07% | 1,0%
{variazion medie annue 8 prezzi dell'anno precedents)
Fonite: slaborazion] = prevision] DRI

Il caso Sicilia meridionale area a maggior sviluppo. Male invece la Basilicata
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Pil e lavoro 11 Sud crescera
Ma (solo)di un punto 'anno
Aumenta il gap con il Nord

Emerge dal report 201 7-2020 dellOsservatorio Banche-Imprese
Nel Settentrione in media arriveraall 1,5 %. Occupazione allo 05

DI SALVATORE AVITABILE

I Sud erescerd ma di po
e, E il gap vispelto al re
slo del Paese non sard
colmato. Lo scenario i
luci ¢ ombre emerge dal re
port sulle previsioni 2017
2020 del valore aggiunto ¢
dell'oceupazione per tutle le
provinee del Sud elaborato
dallOsservalorio regionale
banche-imprese di ceonomia
¢ finanza. Per ¢li anni dal 2017
al 2020, TObi prevede per il
Mezzogiorno una crescila del
valore aggiunto positiva, ma
maodesta (1% Fanne in me
dia ), inferiore di gquasi il HFs
rispetto alla media nazionale,
In pratica, secondo il rappor-
lo, «gran parte del Merzogior
no continua a perdere terre
nos. B 1 Osservalorio si riler
ste sopraltutlo alle costrugdo
ni (vanno male e
continueranno a soflrire in
mancanza di grandi opere),
Lindustria si sta riprendendo,
=anche se non ha recuperato i
livelli pre-crisis. Segnali di ri
presa, invece, per il Tace 2.0 con
turismo, filiera agro-alimen-
tare e culture. Ma per 'Osser
vatorio la ricetta per superare
il gap parte da «uno sviluppo
couilibrato tra i settori a livel
lo Iocale Covvern evilare la

specializeazione spinla, che
espone a rischi maggiond in e

so i shock bs. E poi ancora:
puntare sul Tac 340, favorire la
crearione di altri sentieri di
sviluppo con opere infrastrul

turali che fungano da aggre-
gatore delle diverse attivita,
puntare su incentivi molto mi

rati e specifici, invece di di-
sperdere risorse in interventi
a pioggia che sono del tutto
inefficaci.

In dettaglio, dungue, fino al
20201 gap tra Nord ¢ Sud sard
evidenle perché al Sud il Pil
creseerd a ritmi dell 12 Fanno,
controuna media nazionale di
1.3%, ¢ loccupwdone solo del
lo 015%. In alcune regioni ila
liane, come Lazio cd Emilia
Romagma, il 1l sfiorerd i1 2 %
annuo ¢ nel Swd e Isole la e
gione pin dinamica sard pro
babilmente la sardegna
(4 L,2% in mediad, mentre Ba
silicata ¢ Molise viaggeranmo
a tassi di crescila inferiori al-
I'i%. Non recupereranno i
«ritmi di crescita pre-crisi al
cune zone interne dell” Abre-
o e della Campania; la costa
centro oecidentale della Sar
desma; la Sicilia centrale; aleu-
nearee della Toscana e del La
Ao meridionale; varie provin

Da Avellino

a Catania: ecco
icomuni

dove sara
prevista

una lentaripresa

ce del Nord-Ovest= mentre
nuelei di ereseita potrebbero
essered nella Sicilia meridio

nale, L'Oi indica anche alen

ni Comumni dove si dovrehhbe
registrare una crescita tra il
el 5% Fanno. Eceoliz Avel

ling, Caserta, Ragusa, Paler

ma ¢ Catania. Dovreebbero
crescere oltre il 2% lanno: Ca

lanzaro, Crotone, Aversa, Ta

ranto, Dlhia, Sassari, Pescara.
1 Pil potreblwe imvece contrar

si (o ribond compresd tra il -1.5%
al 6% Fanno) inaleuni gran

di centri della Sicilia (Baghe-
rig, Trapani, Agrigento, Vitlo

rig, Marsala), Nel dettaglio,
dungue, i progressi del Sud e
nelle Isole doveebbero con

centrars essenzialmente nel

lindustria - 16% in media,
presumibilmente con un piceo
nellalimentare e nellautomao

live, dopo il «ritornos di Fea
in aleuni siti del Sud), mentre
lornerehbe ad essere tullo
sommato modesto il contribu

to dellagricolura (+09%) ¢
dei servizi (<1%). Inoltre ri-
marrebbero ancora poco di

namiche le costruzioni
(04%), dalle quali ci si poleva
invece aspellare almeno un
tecupera dopo il crollo subito
nel corsa della crisi.

In alcune zone
interne

della Campania
non verranno
recuperati

i ritmi pre-crisi

Nelle altre macro-aree, in
veee, la erescita doveebbe ri
sultare legeermenle pit omio
gened tra industria, costruzo
ni ¢ servizi. Loceupazione do
vrebbe crescere attorno all 1%
in butle Je vipartiziond, ad ceee
riome del Sud, dove verebbe
ro creali solo lo 0.5% di posti
in pit ogni anno, nonoslante
dli incentivi contributivi com
paralivamente pit generosi
previsti dal governo. Nel com
plesso, il Sud doveebbe regi
strare un aumento delloeeu
pazione superione alla media
nazionale solo nell industria,
Come detto al Sud e lsole,
dunque, la regione pin ding
mica sard la Sardegna (+1,2%
in media) ¢ ben due regioni
(Basilicala ¢ Molise) viagee
ranno a tassi di erescita infie
rior all 1%,

In entrambe queste regioni
sard decisiva il calo delle oo
struziond, che controbilancera
anche il buon andamento del
Fagricoliura. Quest ullimo
comparlo infatti dovrebbe e
gistrare performance di tutto
rilievo, in grado di trainare co
mungue il resto dell economia
regionale, in Basilicala
(+3.53% b e in Calabria Cr44%),
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Valore aggiunto
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La legge di bilancio

LE AGEVOLAZIONI

Rata extra large
Sfruttando witto il plafond di spesa ammessa
lovspravio annuo andri da 9600 a16.320 euro

La chance per i condomini

In caso di opere sulle parti comuni il credito
si potra cedere a soggetti privatd e fornitori

Due nodi da sciogliere per il sisma-bonus

Sulle detrazioni fino all'85% per la messa in sicurezza pesano il rischio incapienza e I'entita dell'investimento

ACURADI

Dario Aquaro

Cristiano Dell’Oste

o Detrazioni ricche come il si-
sma-bonus previsto dalla legge
di bilancio 2017 non si vedevano
dadiecianni,dagquandoilsseasul
risparmic energetico veniva
rimbaorsato dal fisco in tre rate
annuali. Basta questo dettaglioa
dimostrare quanto sia forte la
volonta del Governo didareuna
spinta alla messa in sicurezza
preventiva contro i terremoti.
Tuttavia, il pacchettodiagevola-
zioni delineato dal Ddl ora alla
Camera non pare in grado di of-
frire a tutti i proprietari I"aiuto
economico necessario a soste-
nereilavoridi prevenzione.

Lo strumento della detra-
Fione-tratanti pregi, compre-
so il contrasto al sommerso -
ha due limiti:
® il contribuente deve avere (o
farsi prestare) il denaro per pa-
gare i lavori, € solo I'anno suc-
cessivo - quando presenterd la
dichiarazione dei redditi - il fi-
sco comincerd a rimborsarglia
rate unaquotadell'investimen-
toiniziale, sottoformadisconto
dalleimposte;

m se l'imposta non € cosi “ca-
piente” da assorbire la detrazio-
ne, parte del bonus andra perso.

E chiaro che chi ha le risorse

Percentuali su pii livelli

iniziali da investire ¢ dichiaraun
reddito elevato sfrutterd al mas-
simo le detrazioni extra large.
Mabisognaintendersi su “quan-
to" dev'essere alto il reddito. Ad
esempio, chi spendera 1oomila
euronel zo17 per mettere insicu-
rezza una villetta in zona 2 con
passagpio a una classe di rischio
sismico inferiore potra recupe-
rare in cinque anniil 700 dell'in-
vestimento: quindi il bonus sara
di1z44oeurolanno. Unosconto
per assorbire il quale serve un
reddito di almeno 45mila euro -
presumendo P'assenza di altre
detrazioni - che sale a circa
46mila per dipendenti e pensio-
nati (che hanno detrazioni ad
hoc legate alreddito).
InUmbria il reddito comples-
sivo medio dichiarato nel 2015 €
stato di 19160 euro, cui corri-
sponde un'imposta netta di 4.255
euro. Mentre nelle Marche e in
Abruzzo, altre due regioni ad al-
to rischio e colpite dagli ultimi
terremoti, entrambiivalorisono
poco pintbassi. Anche ipotizzan-
do un investimento iniziale di-
mezzato a somila euro - e anche
riducendo la detrazione al 500
seilavorinonmiglioranolaclas-
se sismica - il bonus varrebbe
smila euro all'anno, Come dire;
perilcontribuente medio digue-

ste regioni l'incapienza & dietro
I'angolo e lariduzione del recu-
pero da dieci a cinque anni pud
persinoessereconiroproducen-
te, perché ingrossalarata.

Per rimediare, il Dd! di bilan-
cioprevedelapossibilitadicede-
reladetrazione, masoloperibo-
nus “maggiorati” per lavori su
parti comuni condominiali, ed
esclude espressamente la ces-
sione a banche e intermediari fi-
nanziari. Quindi bisognera tro-
vareun soggetto capiente dispo-
stoarilevareilcredito d'imposta
{magari il genitore che pagaila-
vori perlacasadel figlio). Oppu-
re si potrd proporre all'impresa
diacquisire il bonus incambio di
uno sconto sulla fattura: ¢
un'ipotesiinteressante,anche se
moltodipende dacomele Entra-
te attueranno lanorma ed & evi-
dente che 'azienda dovri a sua
volta farsi finanziare per coprire
ilcostodei lavori.

Un'altrasoluzione control'in-
capienza - ora non prevista dal
Ddl - & lasciare libero il contri-
buente di scegliere il numero di
rate entro un range prefissato. E
gia successo nel 2008 per 'eco-
bonus, ma andrebbe valutato il
costo per I'Erario e non sarebbe
unasoluzione per futti.

Le cose si complicano per i
proprictariche non hannole ri-

Le detrazion per la me=sa W sicerezzs antisismica nel 201G e le regale previste dal Odl 41 banos &) 2017

sorse per sostenere I'investi-
mento. In questi casi serve un
finanziamento che riduca o az-
zeri l'esborso iniziale, Trovare
un equilibric finanziariososte-
nibile - a tavolino -nonsembra
impossibile (si veda l'articolo
in basso). Ma si tratta di solu-
zioni la cui praticabilita andra
provatasul campo.

Ancora pitcomplessa & infi-
ne la situazione in cui il pro-
prietario, oltre a non avere il
denaro, ¢ incapiente, perché
quivatrovataancheunasirada
per “monetizzare” il bonus, ce-
dendolo a privati o all'impresa
incaricatadeilavori,

Tipo i edifida Sposian rwacdl ma aga wedaia [are) Pt | o Aaa annvd i denianlene: Cishn
& 2o il skl & deiratdon: T fansi S L e 5 ] L0000 cus | el oredfln
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La programmazione 2007-2013 in Italia

Accelerazione sui fondi Ue:
si punta al pieno utilizzo

w ScattodellTraliaal fotofinish
suifondi Ue 2007-2z013. Ad appe-
nacingue mesidal 31 marzo 2017,
terming ultimo per evitare il di-
simpegno automatice, il nostro
PPacse lancia la volata. Il pieno
utilizzo delle risorse potrebbe
essereaportatadimano, almeno
sulla carta, come mostrano gli
ultimi dati della Ragioneria del-
loStato. Anchesele energie spe-
se per lo sprint - sottolinea un

rapporto di Bruxelles - in molti
casi hanno unpo’ compromesso
l'efficacia dei programimi, trop-
PO spesso generici.
ChiaraBussi » pagina 9
Conun‘analisi di Giuseppe Chiellino

Le criticiti
Secondo Ismeri Eurapa, programmi troppo

generici e conseguente dispersione di risorse

1l punto di svolta
Al Sud la vera sfida sard Iattuazione dei Pra
che aiuteranno a migliorare I'efficacia

Fondi Ue, volata finale con overbooking

Regioni e ministeri accelerano in vista di marzo 2017, data limite per trasmettere a Bruxelles la spesa certificata

Le vie della ripresa

LA PROGRAMMAZIONE 2007-2013

Chiara Bussi
o Rush finale di Regionie mini-
steri per non perdere risorse Ue
della programmazione 2007-
2m3. Il conto alla rovescia & ini-
ziato ¢ mancano poco meno di
cingue mesi alla scadenza del 31
marzo 2017, datalimite perlacer-
tificazione dellaspesa alla Com-
missione Ue ed evitare il rischio
didisimpegnoautomaticodifine
periodo. Secondo gli ultimi dati
della Ragioneria generale dello
Stato, da giugno si & registrata
un'ulteriore accelerazione dei
pagamenti,cheafineagostohan-
No raggiunio quota 105,38% per i
programmi del Centro-Nord
{Obiettivo Competitivita) e del
o939 perquellidel Sud (Obiet-
tivo Convergenza). Intanto un
rapporto di valutazione sul Fon-
doeuropeodisvilupporegionale
realizzato dallesocietadi consu-
lenza Ismeri Furopa, Applica e
Cambridge Eronomics Associz-
tes perconto dellaCommissione
Ue mette in luce una serie di
aspetti critici che hanno riguar-
dato la programmazione, in Ita-
lia e neglialiri aesi.

Il pienoassorbimento dei fon-
di Ue sembra a portata di mano.
MNesonoconvintial Tesoro, pre-
vedendo di certificare il 1000
della spesa prevista. «Gliultimi

dati-dicono fonti del ministero-
mastrano che tutti i programmi
hanno avuto impegni superiori
al1oovs ¢ le spese sono prossime
araggiungeretale soglia. Manca-
no ancora le spese sulle qualile
Autorita di gestione del pro-
grammistannoespletandoleve-
rifiche di ammissibilitas. L'ulti-
ma parola spettera poia Bruxel-
les, chedovraverificarelavalidi-
ta delle certificazioni e potrebbe
respingerne alcune, come & gia
accaduto in passato, ma per im-
porti limitati rispetto alla dota-
zione totale. Nella programma-
Zione 2000-2000, per esempin,
sono stat disimpegnati 39,5 mi-
lionidieuroperil Fsee2,qmilioni
per il Fesr. Per quella 2007203
nelleverificheintermediedifine
anno previste dalle regole euro-
pee si & invece verificato un di-
simpegno di 48,3 milioni per il
Fesr editG.8 milioniper il Fse,
Perscongiurareilrischiomol-
te regiond, ma anche ministeri
hanno optato perI'overbooking,
presentandoprogetti e spese su-
periori alla dotazione comples-
siva. Un colpo di reni sard perd
ancora necessario in aleuni casi,
come la Sicilia, che per il Fesrha
fatto uno scatto in avanti nella
spesa di circa due punti percen-
tuali rispetto a fine giugno, ma i

pagamenti rappresentano il
7852 della dotazione. Nella
stessa regione la spesa del Fse si
artesta all'8404 della dote. Tra i
programimi nazionali lo sforzo
maggiore saridinvece richiestoal
Pon Ricercae competitivitd, che
gestisce fondi Fesredoveipaga-
menti a fine agosto sono pari al-
1'82,5% della dotazione.

«La crisi - sottolinea Enrico
Waolleb, direttore di lsmeri Furo-
pa-éstatapesantecspessod fondi
Uesonostatilunicarisorsaperfi-
nanziare gli investimenti. Per va-
lutare I'efficacia di una program-
mazione gli aspetti quantitativi
nonsonoperbsufficientix»L'ana-
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lisi delle modalith di esecuzione
deiprogrammiha infattimessoin
luce numerosinodidasciogliere,
inItalia come nell'intera Ue. Tri-
tardisul fronte della spesa hanno
provocato sun eccessivo focus
sull assorbimentodei fondi,cheé
andato a scapito dell'efficaciax.
Non solo. I programmi - si legge
nel rapporto - s5i sono rivelati
troppo generici, senza una foca-
lizzazione precisa, con una con-
seguente dispersione di fondi tra
le aree tematiche ¢ una difficolta
evidenteamonitorarneirisultari.
In Italia il 2106 delle risorse del
Fondo europeo di sviluppo re-
gionale nella programmazione
2007-2011 & destinato al sostegno
alle imprese ¢ allinnovazione.
w(Jui - spiega Wolleb -accanto a
misure per promuovere la ricer-
caelosviluppohaspesso preval-
sounalogica difensivaper la sal-

vaguarda di posti di lavoro o per
fornirecreditoad aziendecolpite
dal credit crunchs». Anche sul
fromte dei trasporti, che ha cata-
lizzatoilzosedei fondidisponibi-
li,«si¢preferitodarelapreceden-
zaainterventi dimanutenzione e
miglioramento della rete, con
tempi diesecuzione lunghi finoa
undecennio, che ne hanno dilui-
toanchel'efficaciax.

Nella programmazione 2014-
2020 la Commissione Ue &corsa
ai ripari per sciogliere alcuni di
questi nodi. Bruxelles ha infatti
imposto obiettivi specifici per i
programmi e valutazioni su cia-
scuna priotiti. Nel nostro Pacse,
inoltre, le misure per la semplifi-
cazione amministrativa hanno
portatoi primi frutt, manon tut-
tesonostaterecepiteec'éancora
maolto da fare, in particolare nel
Mezzogiorno, Parea a cui sono

stati destinati 24,5 miliardi sui 21
totali del Fesr. «Al Sud il vero
punto di svolta - conclude Wol-
leb - si avrasolo conTattuazione
dei cosiddetti Pra, i Piani di raf-
forzamento amministrativo vo-
luti da Bruxelles per migliorare
la capacita di spesa. L'elemento
chiave sard dimezzare i tempi
delle procedure,ilcheavriunef-
fetto anche sulla trasparenza. I
questalaverasfidas.

LAGRANDECORSA

Secondo gli ultimi dati

della Rgs, afineagostole spese
hannoraggiuntoil 105%

peri programmi del Centro-
Nordeil96% del Sud

La fotografia

L"UTILIZZO DEI FONDI LUE 2007-2013

L'attuazione dei Programmi eperativi nazianali e regionali
al 31 agosto 2016, Dati in miliardi

Dbiettiva Obiettive

Convergenza Competitivita
Dotazione 30,747 15,034
totake

L'ATTUAZIONE NELLE REGIONI

La percentuale di pagamenti nelle Regionirispettoalla dotazione peril Fesre peril Fse

298

Pagamenti 15,8

96,93%
Pagamenli rispetto
alla dotazione

105,38%

Pagamenti rispette
alla dotazione

Fesr Fse

e s | Lombardia 102,05 98.3

Basilicata 120,58 97.68  Marche 98,36 101,72

Calabria 105,82 0602 yojise 9412 9644

Campania 108,97 99,12 Bolzano 023 99,55

Pugtia 108,65 7969 Trento 8775 L7
Sicilia 78,56 B4

= : Piemante 11341 10196

: Toscana 126,72 10021

Umbria 104,25 96,43

Valle d'Aosta 134,47 104,16

Veneto 106,25 104,62

Sardegna 108,06 104,089

Fomte: Ragfonests geraale @elko Lo
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Due miliardi

perle

efficienza energetica

campagnad’ autunno contro gl sprechi

Milano
onoaltre 2,1 miliardi di euro i
fondi potenzialmente utilizza-
bili per promuovere interventi di
efficlenza energetica nel nostro
Paese. In Europa oltre 194 milioni
sono stati stanziati sul programma
Horizon 2020 per finanziare la rea-
lizzazione di progeui diricerca e in-
novazione nel biennio 2016-2017 e
altri 145 milioni sul Fondo euro-
peo per 'efficienza energetica per
investimenti con importo minimo
pari a 5 milioni di euro.

Si affianca a queste misure lo stru-
mento comunitario Innoviin Energy
Demo Project che supporta invece il
lancio sul mercato delle tecnologie a
basso consumo di carbonio. A livello
nazionale le risorse disponibili am-
montana a 1,7 miliardi di euro. La
quota pili consistente, 900 milioni di
euro, fa riferimento al rifinanziamen-
to del Conto Termico 2.0, il meccani-
smo di incentivazione gestito dal Gse
che sostiene l'incremento dell'effi-
cienza energetica e la produzione di
energia termica da fonti rinnovabili.

Poco meno di 250 milioni di euro
sono invece destinat dal Fondo Kyo-
to, tramite Cassa Depositi e Prestiti,
per interventi di efficientamento
energetico negli edifici scolastici. Si
aggiungono all’elenco nazionale altri
due strumenti che, pur non essendo
esclusivi per il settore, consentono di
ottenere un finanziamento per inve-
stimenti a finalith ambientale tramite
i “contratti disviluppo”, e per la realiz-
zazione di nuovi prodotti, processi o
servizi nel settore dell' industria soste-

nibile a valere sul bando per grandi
progetti R&S del Fondo Fri.

Infine in Lombardia sono attual-
mente aperti due bandi regionali: il
primo mette in campo ben 30,7 mi-
lioni per finanziamenti a tasso zero
per i progetti delle pubbliche ammi-
nistrazioni, mentre il secondo é dedi-
cato alle piccole e medie imprese e
prevede un contributo a fondo per-
duto per la realizzazione di diagnosi
energetiche e/o I'adozione di siste-
mi di gestione ISO 5001,

Intanio, in ltalia sono partite le ade-
sioni per organizzare a novembre ini-
ziative sull’efficienza energetica: un
intern mese dedicato alla sensibiliz-
zazione dell'uso dell’ energia in mo-
do pili consapevole e razionale, elimi-
nando sprechi e riducendo i consu-
mi senza rinunciare al comfort. Istitu-
zioni, imprese, associazioni, scuole e
cittadini sono invitati a organizzare
eventi, manifestazioni a tema, attivi-
ta promozionali, seminari informati-
vi per promuovere Iefficienza ener-
getica nel proprio territorio.

L'iniziativa e promossa dal ministe-
rodello Sviluppo economico e realiz-
zata dall’Enea nell'ambito della cam-
pagna nazionale “Ttalia in classe a”. 1
soggetti interessati possono aderire
all'iniziativa inserendo le proposte,
previa registrazione, sul sito della
campagna al link [www.Italiainclas-
sea Enealt/campagna3.Aspx). Dopo
una valutazione da parte dell’Enea sa-
ra consentito al proponente |"utilizzo
dellogo da inserire nei materiali pro-
mozionali in formato sia cartaceo
che elettronico. Insieme al logo, sard
reso disponibile agli interessati uno

starter kit con matmale informativo,
poster e slide, che potra essere utiliz-
zato nell'organizzazione degli eventi.

A tutte le iniziative approvate
dall'Enea sara data ampia visibilita
sul sito della campagna attraverso
unamappa interattiva sullaquale sa-
ranno localizzati gli eventi e un siste-
ma diricerca che consentira di indi-
viduare sul territorio le iniziative in
base alla tipologia di evento ¢ al sog-
getto organizzatore.

“Italia in classe a” € la prima cam-
pagna nazionale di informazione e
formazione sull’efficienza energeti-
ca. L'imiziativa, di durata triennale,
di concreta attuazione all’art.13 del
decreto legislativo 102/2014 ed é ri-
volta alla PA, alle Pmi, agli istituti ban-
cari, alle famiglie e agli studenti,

Obiettivo principale della campa-
gna & far conoscere I'importanza del
risparmio, dell'efficienza energetica
¢ fornire gli strumenti e le opportuni-
ta per realizzarli. Durante il primo
anno della campagna si prevede la
sensibilizzazione del grande pubbli-
co e della PA. Per il secondo e terzo
anno sara realizzata una comunica-
zione pit differenziata, mirata a diffe-
renti tipologie di destinatari. (wnd.c.)

TRAFONDIEUROPEL NAZIONALI
EREGIONALL LE AZIENDE ITALIANE
POSSONO PUNTARE AD UN RICCC
PLAFOND PER FARE INVESTIMENTIL
INTANTO IL MESE DI NOVEMBRE
SARA DEDICATO AD UNA SERIE
DIINIZIATIVE PER SENSIBILIZZARE
AL TEMA DELL'USO CONSAPEVOLE
SENZA RINUNCIARE AL COMFORT

vy Allvello nazionale be risorse disponibill per 'effidenza

s | energetica ammaontano a L7 miliardi di euro,

Coi fondi europei e regionalisi superano i 2, 1 miliardi

| RISPARMI ENERGETICI IN ITALIA

Annuali cumulati, in ketep

& B
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La storia /2

In Sicilia sofferenze in aumento

Secondo i dati un credito su quattro non viene restituito

N cgli ultimi anni il sistema cco
nomico del sud Ttalia ha subito
forti cambiamenti: la crisi economi
ca mondiale, per ovvi motivi, ha
danneggiato fortemente il suo proli
lo economico rispetio al resto della
penisola laliana, e Faceesso al credi-
to (siar cla parte delle aziende che da
parte dei privati) ¢ inforte difficoltd,
E sebbene si sia potuta notare una
leszera ripresa rispetlo ai dati regi
strati a luglio 2015, la Sicilia stenta
crescere, Lanto da far segare un ve-
ro ¢ proprio record di sofferenze nel
mercato del eredito regionale,
Secondo il Regional Outlook del-
UAbi, a Tuglio scorso i prestiti ero
gati dalle banche hanno raggiun-
lo quota 64,8 miliardi, con un in-
cremento dello 07% su luglio 2013,
mena rispetio alla media del Sud
dove liomento di eredito ¢ dello
09%. La maggior parte riguarda
mutui casa e prestiti alle famiglic

(209 miliardi, con un incremento
del 4% (nel Merzogiorno «4,2%),
mentre alle imprese sono andati 28
miliardi, in Hessione del 249 ri-
spetto a luglio dellanno scorso. An
che in guesto caso la contrazions
nel sud Ttalia & pit contenu-
i -2.0%. Ma il vero indicatore della
maneanza di ossigeno all'scono-
mia sta nell ineapacild di restituine i
prestiti. A giugno scorso lammon-
Lare dei erediti deleriorati era di
16,3 miliardi, un quarto di tulti i fi
nanziamenti in essere. In Sicilia, in
generale, tra Bamiglie e imprese, un
credito su quattro non viene resti-
luito. Le sofferenze ammontano a
1L1 miliardi, in aumento rispetto ai
10,9 miliardi dello scorso mese di
miar#n, ¢ la rilevazione dell’Ahi nota
che ad ogni trimestre si registra un
balzoy in su di 200 milioni. A questa
vilra vanno aggiunte inadempienae
probabili per 4,5 miliardi ¢ 667 mi

lioni i finamziamenti scaduti ¢ non
ancora onorati. sul fotale del monle
sollerenze le imprese pesano per
78 miliardi (229% dei prestiti): non
viene restituito un mutue su tre.
Leconomia si regge, ma aneora per
poco, sul risparmio delle famiglie,
11 totale dei depositi a loglio ¢ di
08 miliandi, in aumento dell' 6%,
mena del tisparmic al Sud, che cre-
s el 3,02, e del Paese con <3 89%.
La componente delle Famiglie &
determinante: 47,2 miliardi (- 1,5%),
ma debole rispetto al 2,3% del
Sud e al +4.2% medio del Paese. An-
chein Sicilia ¢ in forte calo investi-
mento in obbligazioni (6.4 miliandi.
2% costante). Ed aumentano in
campo ereditizio in Sicilia anche e
truffe. Tanto che la scorsa settimana
si ¢ costituito presso la Prefettura di
Siraeusa il Comilato di Coordina-
mento, previsto dal protocollo sotto-
seritto da Abi e Ministero dell Tnter

Chie

Il prefetto
di Palermo,
Armando
Gradone
{nella foto)

no, di cui fanna parte rappresentan-
ti di Prefettura, Commissione Re-
gionale Abi Sicilia ¢ Forze
dell'Ordine. La sua funzione ¢ quel-
la di prevenire il fenomenao delle
truffe, in particolare quelle di natura
finanziaria ai danni degli anziani. La
prima riunione del Comitato & stata
presieduta dal Preletto, Armando
Gradone, con la partecipazione dei
vertici delle Forze di Polizia e del Se-
eretario della Commissione Regio
nale Abi Sicilia, Claudio Passerini.
PAPI.

Al via un piano

della prefettura

per arginare le truffe
contro le aziende
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LA CLASSIFICA EUROPEA DELLE INFRASTRUTTURE

Autostrade, porti e ferrovie:

Olanda al top, I'Ttalia non brilla

Micaela Cappellini » pagina 8

La classifica
Tl nostro Paese sconta un ritardo soprattutto
sulla rete stradale e sulle strutture portuali

Infrastrutture, Italia a meta strada

Secondo la Commissione Ue I'0landa ¢ prima della classe, la Francia al top nelle ferrovie

Logistica perI'export
Nella graduatoria del trasporto merci
spicea il secondo postotedesco e il terzo belga

Le vie della ripresa

LA COMPETITIVITA IN EUROPA

Micaela Cappellini

Al primo posto nell’effi-
cienzadeiportiedellareteae-
roportuale, primi per la quali-
ta della rete stradale; terzi per
la capillarita delle ferrovie e
quinti per rapidita di traspor-
to delle merci. Agli olandesi
va la palma di miglior Paese
della Ue in fatto di trasporti.
La classifica arriva dalla
Commissione europea, che
mettendo insieme varie fonti
- Eurostat, I'Agenzia europea
perl’Ambiente e le statistiche
del World Economic Forum -
ha appena pubblicatoil Tran-
sport Scorcboard 2016, che
fotografalostato dell’arte del
sistemadei trasportidei Paesi
membridell’Unione. Cinquei
Paesi di punta: oltre all’Olan-
da, nell’'ordine, la Svezia, la
Germania, 'Austria ela Dani-
marca. Fanalini di coda inve-
ce la Grecia e quattro Paesi
della Nuova Furopa: Slove-
nia, Bulgaria, Croazia e all'ul-
timo posto la Romania. [ dati
dettagliati si trovano nell'in-

fografica qui sopra.
L'Italia®Sitrovaameticlas-
sifica, diciassettesima su 28
Paesi. La Commissione euro-
pea le riconosce un ottimo
plazzamento nella categoria
“diffusione delle automaobilia
metano e Gpl”, ma le imputa
piazzamentisottolamediaUe
in fatto di qualita delle ferro-
vie, del trasporto aereo, delle

strade e soprattutto dei porti.

Particolarmente interes-
sante I'indicatore della rapi-
dita di consegna delle merci,
che fotografa 'efficacia del-
I'impiantologisticodi unPae-
ser secondo gquesto indice
(checoncretamente misurail
tasso di puntualiti nella con-
segna delle merci), al primao
posto ¢i sarebbe il Lussem-
burgo, ma piu significativo &
ilsecondopostodellaGerma-
nia e il quarto dell’Olanda,
che si confermano potenze
logistiche e commerciali.
L’Ttalia si piazza al 1zesimo
posto, davanti alla Spagna e
all'Trlanda e dietro alla Fran-

cia ¢ all'Inghilterra.

Stando ai dati della Com-
missione europea, larete del-
leinfrastrutture risulta sensi-
bilmente migliorata in molti
dei Paesi dell’Est: in Unghe-
ria soprattutto, ma anche in
Lettonia si registra una certa
effervescenza nei lavori di
ampliamento delle reti infra-
strutturali. Mentre la Polo-
nia, fra tutti i Paesi europei, &
quello con il pitalto tasso di
completamento dei progetti
nell'ambito della Rete trans-
europea dei trasporti
{Ten-t), il network di corri-
doi viari e ferroviari transna-
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zionali (alta velocita inclusa)
voluti dalla Ue per intercon-
nettere tra loro tutti gli Stati
membri. Per questo maxipia-
no, il cui completamento &
fissato per il 2020, Bruxelles
ha stanziato 31,7 miliardi di
euro suddivisi su nove anni.
CualisonoiPaesi pitavan-
ti sulla realizzazione dei cor-
ridoi? Sul fronte dell’alta ve-
locitad ferroviaria Belgio,
Olanda e Finlandia avrebbe-
rogiafattolapropriaparte,la
Germania & a meta strada
mentre Italia, Francia, Au-
stria e Spagna hanno quanto
meno cominciato 'opera. Ma
oltre la meta dei Paesi euro-
pei sembrerebbe ancora ai
nastri di partenza. Molto mi-
gliore la situazione dei corri-
doistradali, dove unaventina
di Paesi sarebbero gia al so%e

deilavori avviati,
Quellodeitrasportiéunca-
pitoloimportante per Bruxel-
les. Nonsolo perifondichedi-
stribuisce ai Paesi membri.
Ma anche per le direttive e i
regolamenti che emette in
materia, ai qualiiz¥ si devono
adeguare. Chi non lo fa, ri-
schia la procedura d'infrazio-
ne. Ed & curioso notare come
sia proprio la ligia Germania
ad aggiudicarsi la maglia nera
del rispetto delle regole. Con
quattro procedure aperte al
20106, infatti, Berlino guida la
classifica dei Paesi europei
con pit infrazioni per quanto
riguarda i trasporti stradali:
I'Ttalia, per una volta, non ne
ha nemmeno una a carico.
Sempre la Germania, con 6
procedure, & risultata la peg-
giore nel rispetto dei regola-

menti in campo ferroviario
(un'infrazione sola per I'Tta-
lia)eancheinfattoditrasporti
acrei (sei la Germania, 4 'Tta-
lia}, mentre in materia di tra-
sporti marittimi il meno rigo-
roso € il Belgio (con quattro
infrazioni all’attivo, mentre il
nostro Paese ne ha solounal.

Ele maglie nere dell'Ttalia?
Sono una, alla voce *soddi-
sfazione dei cittadini per i
trasporti urbani™ a guanto
pare, gli italiani sono i pit
frustrati d’Europa dal traffi-
co ¢ dalla carenza di mezzi
pubblici in citta.

Dlandesi primiin tre categorie su cinque
Dualitd dellinfrastruttura in una scala da 4 (mene svilupoata) a 7 (péd slluppata). Dati 2016 | Miglieri § | Pegelort 5
ei. ~No
° @
s o
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I INCIDENTI STRADALI

Bulgariala peggiore

= Le Strade pil pericolose
d'Europa? Sono in Bulgaria:
secondoil dati del Transport
Scorebord della
Commissione europea,
infatti, ogni anno sulle sue
strade avvengono 98
incidenti mortali per milione
diabitanti. Alsecondo posto,
mapiuttostoravvicinata, c'é
la Lettonia: seguono la
Romania, la Croaziaela
Lituania.

L'Htalia si pone esattamentea
meta classifica, con 54
incidenti mortali per milione
di abitanti, e comungue
peggio di Austria, Francia,
Germaniae anche Spagna.
IlPaese con le strade pil
sicure d'Europa & Malta, dove
gliincidenti mortali sonosolo
26 per milione di abitanti.
Mellatop 5 dei virtuosi
compaiono anche la Svezia,
La GranBretagna,|'Olandae
la Danimarca.
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Consiglio di Stato: stop al Dm Anac-Mit sulla
direzione lavori: testo da riscrivere

Giuseppe Latour

Un parere favorevole con condizioni pesantissime. In pratica, serve una vera e propria
riscrittura del testo. Perché, al di 1a delle singole questioni di merito, & stata completamente
sbagliata l'impostazione del provvedimento. E la durissima presa di posizione del Consiglio di
Stato sullo schema di decreto ministeriale del Mit sulla direzione dei lavori e sulla direzione
dell'esecuzione. Un provvedimento che, va ricordato, e di fatto in condominio con I'Anac, dal
momento che I'Anticorruzione aveva il compito di proporre le linee guida che sono la base del
testo.

Il rilievo centrale del parere é legato alla questione, gia affrontata in passato, della natura dei
provvedimenti di attuazione del Codice. Questi, secondo i giudici amministrativi, "hanno una
portata di attuazione e completamento della fonte primaria. Pertanto, anche indipendentemente
dal "nomen iuris" fornito dalla delega e dallo stesso codice devono essere considerati quali
regolamenti ministeriali". Insomma, a nulla vale quello che sostengono Anac e Mit: tutto il
pacchetto del decreto, compresa la parte scritta dall'Anticorruzione, ha valore di regolamento.

Queste osservazioni assumono rilevanza rispetto alla struttura scelta per lo schema di decreto.
Questo, infatti, deve essere approvato dal Mit su proposta dell'Anac. Il risultato é che il ministero
ha preparato due soli articoli, di cui il primo approva le linee guida che vengono riportate in due
allegati, e uno dispone le abrogazioni. In questo modo, sul piano formale, si ha un ibrido in cui il
decreto ministeriale ha la forma esteriore tipica di un regolamento, diviso in articoli, mentre le
linee guida allegate hanno una struttura discorsiva.

Un'impostazione che non piace al Consiglio di Stato, dal momento che — come ricorda il parere
— "il compito di tali linee guida é di fornire disposizioni vincolanti che costituiscano al contempo
indicazioni chiare per gli operatori". Al contrario — e il durissimo rilievo del parere -, "le presenti
linee guida sono redatte in forma discorsiva ed appaiono non di rado prolisse, dispersive,
ripetitive di precetti primari". La cogenza del documento, invece, dovrebbe "essere resa anche
graficamente immediatamente percepibile alla generalita degli operatori, in ossequio al dovere
pubblico di lealta e chiarezza dei governanti nei confronti dei governati".

La conclusione, allora, & che occorre una riformulazione in veste di articolato, con maggiore
sinteticita, delle linee guida. E che queste "devono essere incorporate nel decreto ministeriale e
non solo allegate ad esso". Questa trasformazione radicale ha una serie di conseguenze.
"Occorre emendare il testo da ripetizioni della normativa primaria contenuta nel codice o in
altre leggi". Ancora, "bisogna rimuovere e modificare le previsioni che sono non conformi alle
disposizioni del codice, e che pertanto potrebbero essere ritenute nelle competenti sedi
illegittime".
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A queste osservazioni, poi, si accompagna un lungo elenco di rilievi di merito. Ad esempio, nel
decreto viene prevista la figura dell'assistente del direttore dell'esecuzione, non contemplata dal
Codice. Ancora, viene demandato al direttore dell'esecuzione e non al Rup il compito di definire
la periodicita del rapporto. Sono, poi, necessarie correzioni nelle parti che riguardano la
risoluzione del contratto per grave inadempimento. Andrebbe amche meglio delimitata la
prescrizione che impone al direttore dell'esecuzione all'avvio dei lavori di redigere un apposito
verbale. E cosi via.

Infine, il parere guarda gia al correttivo. La questione piti importante, in questo senso, riguarda
la potesta regolamentare a disciplinare la verifica di conformita per servizi e forniture. Secondo
il Consiglio di Stato, questa previsione non e coperta da alcuna norma del Codice. "Compete al
Governo, in sede di decreto legislativo correttivo, valutare se il silenzio del codice & voluto o
frutto di dimenticanza, e, nel caso di questa seconda opzione, procedere alla correzione,
stabilendo in quali linee guida debba trovare collocazione la disciplina della verifica di
conformita".
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Consiglio di Stato/2. Illeciti professionali,
chiarimenti su esclusione dei subappaltatori
¢ durata della sanzione

Mauro Salerno

Le macchie sul curriculum di un impresa non devono per forza essere reiterate per motivare il
provvedimento di esclusione di una stazione appaltante. Basta che l'inadempimento contestato
in un precedente appalto sia significativo. Oltre alla risoluzione anticipata del contratto non
contestata o confermata in giudizio e la condanna al risarcimento del danno possono far parte
dei gravi illeciti professionali anche l'incameramento delle garanzie di esecuzione o I'aplicazione
di penali da parte delle stazioni appaltanti. Per considerare anche le wvarianti tra i
comportamenti rilevanti ai fini dell'illecito professionale & necessario che la modifica al
contratto sia «l'effetto di un errore professionale imputabile all'esecutore». Sul subappalto
andrebbe chiarito (anche in sede di correttivo al codice) se il rilievo di un grave illecito nei
confronti del subaffidatario porti all'esclusione del titolare del contratto o soltanto alla richiesta
di sostituzione del subappaltatore. Bisogna poi chiarire meglio su quali banche dati le stazioni
appaltanti possono fare affidlamento per ottenere i mezzi di prova utili a dimostrare le
negligenze contestate alle imprese.

Sono alcuni dei punti pit rilevanti sollevati dal Consiglio di Stato nei confronti delle linee guida
approvate dall'Autorita Anticorruzione con l'obiettivo di guidare le amministrazioni nel delicato
compito di attuare le nuove misure del codice appalti, che consentono di escludere un
concorrente colpeveole di un «grave illecito professionale» in un precedente appalto. La misura
(contenuta all'articolo 8o, comma, s, lettera ¢ del Dlgs 50/2016) fa riferimento non solo alla
cattiva gestione di un contratto che ha causato la risoluzione anticipata del rapporto o la
richiesta di risarcimento di un danno, ma anche ad «altre sanzioni», non meglio precisate e ai
tentativi di influenzare a proprio vantaggio le decisioni della stazione appaltante.

Non c'e bisogno di sottolineare che sti tratta di un passaggi molto delicati, a cui le linee guida
dell'Anac, molto attese da operatori e Pa, provano a dare un primo inquadramento. In gran parte
accolto dal Consiglio di Stato che pero, con il parere rilasciato venerdi 4 novembre, non manca
di sollevare obiezioni sui punti ritenuti piu critici.

Oltre a quelli citati in apertura, un'obiezione arriva anche sulle misure di «self cleaning» che
permettono al concorrente di dimostrare di essersi messo in regola, superando le contestazioni
relative ai vecchi contratti. Due di quelle indicate nelle linee guida dell'Anac non piacciono a
Palazzo Spada che chiede di eliminarle dal testo o quanto meno di riformularle. Si tratta degli
indicatori legati all'ootenimento da parte dell'impresa di contratti successivi a quello
incriminato e conclusi «con un attestao di regolare esecuzione» e «l'qadesione a rimedi di
risoluzione delle controversie» alternativi al tribunale. «La circostanza di aver conseguito
successivi affidamenti conclusisi con attestato di regolare esecuzione - si obietta nel parere - di
per sé non € una misura di carattere tecnico o organizzativo, ma semmai ne e un effetto, e
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sempre che sia dimostrato che il conseguimento di successivi affidamenti e la loro regolare
esecuzione e l'effetto di un mutato assetto organizzativo».« Neppure la scelta di un rimedio
alternativo alla giurisdizione - & l'aggiunta - comprova, di per sé sola, l'integrita e affidabilita
professionale»,

C'é poi il tema del periodo di esclusione dalle gare a carico degli operatori colti in fallo. Per
I'Anticorruzione l'esclusione non puo durare piu di tre anni. Fini qui tutto bene. I1 punto
contestato dai consiglieri di Palazzo Spada & che per I'Anac i tre anni devono decorrere
dall'accertamento del fatto contestato, dunque dalla data di pubblicazione «dell'annotazione
della notizia nel casellario informatico dell'Autorita». Non la vedono cosi al Consiglio di Stato.
Per i giudici sul punto il codice tace, ma la direttiva Ue fa riferimento a tre anni a partire «dalla
data del fatto», dunque dal momento in cui é stato messo in pratica l'illecito professionale.
«Pertanto le linee guida - si legge nel parere -, in difetto di una norma nazionale primaria, e a
fronte di una norma comunitaria di diretta applicazione, non possono disporre in senso diverso,
facendo decorrere la durata della causa di esclusione, anziche dalla data del fatto, dalla data
dell'annotazione della notizia nel casellario ». I giudici non nascondono i rischi che derivano da
una tale scelta. Tenendo conto dei tempi necessari per «un accertamento giudiziario definitivo o
anche solo di primo gradow», si rischia «di vanificare del tutto la rilevanza del fatto illecito».

Di qui la richiesta al Governo di riprendere il punto con il decreto correttivo del codice
spingendosi a chiedere una norma pitu severe di quella comunitaria «ancorando il triennio di
rilevanza temporale alla data non gia del "fatto" ma del suo accertamento giudiziale».

LE ALTRE RICHIESTE IN VISTA DEL CORRETTIVO

Non & questo I'unico "messaggio” inviato al Governo in vista del correttivo. Tanto che il parere
oltre che all'Anac é stato inviato anche al Dipartimento degli Affari giuridici di Palazzo Chigi,
dove opera la Cabina di regia incaricata di monitorare 'attuazione del codice. Nel documento
viene anche segnalata al Governo l'opportunita di rivedere la scelta effettuata con il codice di
rendere facoltativa la verifica dei requisiti (previsti dall'articolo 8o0) per le aziende che operano
nei settori speciali non classificabili come amministrazioni aggiudicatrici. Rendere questa
verifica obbligatoria per i giudici «assicurerebbe una maggiore trasparenza e moralizzazione di
tale ambito di mercato» e si porrebbe in migliore continuita con le previsioni della legge delega.

Un altro punto da rivedere con il correttivo, segnalato nel parere, € la scelta di rendere possibile
I'escussione della cauzione da parte delle stazioni appaltanti solo se la mancata sottoscrizione
del contratto da parte dell'aggiudicatario deriva da «dolo o colpa graves. Una precisazione
inserita solo nella versione definitiva del codice ma che per i giudici «indebolisce la posizione
della stazione appaltante», Una posizione «ulteriormente indebolita dalla previsione, applicabile
sia alla cauzione provvisoria che a quella definitiva, della esclusione del vincolo di solidarieta tra
i garanti (art. 104, c. 10), che non sembra molto coerente con il principio della garanzia a prima
richiesta».
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Consiglio di Stato/3. Linee guida sui
requisiti dei progettisti: tagliare le norme
sui giovani

Giuseppe Latour

Tagliare le norme sulla partecipazione dei giovani. E quelle che prevedono ipotesi di
incompatibilita per l'accesso alle gare: dovranno entrare nel decreto correttivo. Sono le
indicazioni pit rilevanti del parere con il quale il Consiglio di Stato ha appena licenziato lo
schema di Dm del ministero delle Infrastrutture sui requisiti per l'affidamento dei servizi di
architettura e ingegneria. Nonostante un parere positivo, i magistrati amministrativi hanno
richiesto diverse limature, essenziali per allineare il testo al quadro normativo in vigore. Il
provvedimento, comunque, adesso si avvia a grandi passi verso il via libera finale.

I rilievi pit1 interessanti riguardano gli articoli 2 e 3. Qui il decreto prevede l'incompatibilita per il
libero professionista a partecipare a una gara in una serie di casi, come quello in cui "alla stessa
gara partecipi una societa di professionisti o di ingegneria di cui & socio". Si tratta di ipotesi che,
secondo il Consiglio di Stato, sono aggiuntive rispetto "a quelle individuate dalla normativa
primaria recata dal Codice", all'articolo 48 comma 7 e all'articolo 8o, comma 5. Queste aggiunte,
pero, non sono accettabili.

Il parere, infatti, spiega che "appare incongruo prevedere, in via regolamentare, delle fattispecie
di incompatibilitd ulteriori rispetto a quelle previste in linea generale dalla normativa primaria
di riferimento". Il Codice, nel fissare il perimetro del decreto, stabilisce che questo deve
individuare i requisiti dei progettisti e non la previsione di singole fattispecie di incompatibilita.
A questo, poi, va aggiunto che, in base alle norme europee, "le cause di incompatibilita non
dovrebbero consistere in divieti assoluti e aprioristici, come invece previsto dalle disposizioni
regolamentari" realizzate dal ministero delle Infrastrutture. Bisogna, infatti, verificare caso per
caso se sussistono conflitti di interessi e, se & necessaria un'esclusione, questa andra adottata
come "extrema ratio"”, nell'ipotesi in cui il conflitto "non sia diversamente risolvibile". Meglio,
allora, stralciare tutto ed, eveniualmente, inserirlo nel decreto correttivo di prossima
approvazione.

Sui giovani l'articolo 9 prevede la possibilita per le stazioni appaltanti di stabilire punteggi
premianti nei bandi di gara per societa, consorzi e ati che prevedano la presenza di piu di un
giovane professionista o che abbiano stipulato convenzioni con istituti universitari. Sul punto
vengono fatte diverse osservazioni. La prima osservazione & che queste regole riguardano il
tema della valutazione delle offerte, gia disciplinata sia dal Codice che dalle linee guida Anac sui
servizi di ingegneria. Queste ultime, in particolare, prevedono che nelle procedure di
affidamento degli incarichi di progetiazione sia previsto un incremento dei punteggi in caso di
presenza di giovani professionisti. "Al fine di evitare duplicazioni normative", allora, "la
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commissione ritiene che l'articolo 9 debba essere espunto dal testo del presente decreto”.

E non & tutto. Sui giovani interviene anche l'articolo 5, sui raggruppamenti temporanei,
prevedendo che al loro interno ci sia la presenza di almeno un giovane professionista, laureato e
abilitato da meno di cinque anni. Una regola simile era gia inserita all'articolo 253 del Dpr n.
207/2010, il vecchio regolamento appalti. E, per il Consiglio di Stato, non ha carattere di
abbligo, "in quanto la norma parla soltanto di presenza di un giovane professionista, con

evidenti finalita di carattere promozionale", senza cioé imporre prescrizioni insuperabili.
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Consiglio di Stato/4. Consultazioni da rifare
per le linee guida sull'affidamento senza
gara di «beni ¢ servizi infungibili»

Mau.S.

Nulla di fatto sulle linee guida mirate a delimitare i casi di ricorso alla trattativa privata per
I'assegnazione dei cosiddetti «beni e servizi infungibili». Vale a dire i prodotti e i servizi protetti
da copyright o comunque nella disponibilita di un unico operatore. 11 Consiglio di Stato ha
deciso di sospendere il giudizio e di inviare di nuovo il provvedimento all'Autorita. Motivoe Ai
giudici non é piaciuta la scelta dell'Autorita di considerare ancora valide le consultazioni
effettuate un anno fa in vista dell'adozione del provvedimenio.

«La consultazione - si legge nel documento - si e svolta nel vigore del codice del 2006 e risale
ormai ad un anno fa». Non solo. «Essa - rimarcano i giudici - ha visto la partecipazione di soli 10
soggetti, a fronte di un tema che & di grande interesse pratico per un ben piti ampio novero di
stazioni appaltanti e operatori economici».

Per Palazzo Spada, inoltre «la procedura negoziata senza bando si inserisce ora in un contesto
normativo complessivo profondamente mutato». Con istituti che «non erano vigenti all'epoca
della precedente consultazione svoltasi da ottobre a novembre 2015, sicché gli operatori non
hanno potuto tenerli in adeguata considerazione».

In pit1 «é anche profondamente mutato il ruolo delle stesse linee guida dell'Anac, in un contesto
in cui non e piu previsto lo strumento del regolamento generale di esecuzione e attuazione del
codice, e le linee guida possono, a seconda dei casi, assumere una portata normativa vera e
propria, o una portata regolatoria di soft law».

Di qui la richiesta di riaprire le consultazioni e di aggiornare i contenuti della relazione alle linee
guida prima di risottoppore il provvedimento al Consiglio di Stato per il parere definitivo.
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Manovra, dalla commissione Ambiente
cinque proposte per migliorare i bonus
fiscali

Giuseppe Latour

Allineare tutte le detrazioni allo stesso tempo di recupero: cinque anni. Estendere gli sconti
all'amianto. Agevolare le certificazioni sismiche, anche quando vengono effettuate senza poi
fare i lavori. Semplificare i meccanismi decisionali dei condomini. E, infine, rendere detraibili gli
interventi sul verde che mirano a riqualificare gli immobili. Sono queste le cinque mosse dalle
quali partira il lavoro della commissione Ambiente della Camera sulla manovra.

I deputati, infatti, hanno appena avviato I'analisi della legge di Bilancio, per redigere il loro
parere. E ancora presto per parlare di emendamenti e proposte di modifica, ma il presidente
dell'ottava commissione, Ermete Realacci nel suo intervento ha gia individuato in maniera
piuttosto precisa quali sono alcune priorita dalle quali sara necessario muoversi, per andare a
integrare la versione del disegno di legge uscita dal Consiglio dei ministri.

Nel merito, & I'articolo 2 il passaggio sul quale si & concentrata maggiormente I'attenzione dei
deputati. Soprattutto nei commi che riguardano il sismabonus, dal momento che, come spiega
Realacci, "la previsione di un'agevolazione fiscale anche per gli interventi antisismici
rappresenta una priorita per la commissione Ambiente, che ne ha proposto all'unanimita la
stabilizzazione nella legge di Stabilith 2015". Se, quindi, c'¢ soddisfazione per la grande
attenzione riservata dalla manovra al tema dei bonus fiscali, qualche correzione andra fatta.

In primo luogo, "il provvedimento del Governo differenzia i tempi per il recupero dei costi
sostenuti, dal momento che prevede che la detrazione sia ripartita in dieci rate annuali per
I'ecobonus e in cinque rate annuali per gli interventi antisismici". Questa differenziazione &
penalizzante e difficilmente giustificabile. Sarebbe quindi necessario "allineare i tempi delle due
agevolazioni". Non é il solo rilievo. Andrebbe anche esteso il perimetro delle attivita agevolabili.
Con due integrazioni. Ancora Realacci: "Andrebbe prevista, al fine di incentivare la dismissione
delle parti in amianto dei fabbricati, I'agevolazione fiscale del 65 per cento anche a tale tipologia
di interventi". Allo stesso modo, tra le spese detraibili andrebbero inseriti gli interventi sul verde
"volti alla qualificazione degli immobili".

Sulle certificazioni sismiche, legate alla classificazione degli edifici, c'& poi un buco normativo,
dal momento che queste vengono agevolate soltanto se sono accompagnate da un intervento
fisico sull'edificio. Per Realacci, invece, bisognerebbe slegare i due momenti e prevedere che,
diversamente da quanto stabilito dal Governo, "le spese effettuate per la classificazione e verifica
sismica degli immobili siano detraibili in ogni caso, anche indipendentemente dall'esecuzione di
misure antisismiche sul fabbricato". Soltanto cosi sara possibile mappare in maniera diffusa il
territorio.

Infine, una nota riguarda il capitolo dei condomini. La manovra, infatti, interviene sulla
questione degli sconti fiscali, prevedendo che a sostegno delle opere sulle parti comuni vengano
impegnate molte risorse. Questo, pero, per Realacci non basta, perché bisogna porsi anche il
problema delle regole che disciplinano le decisioni dei condomini. Per questo, & necessario "in
una sede diversa dalla legge di bilancio un infervento normativo volto ad agevolare i
meccanismi decisionali nell'ambito dei condomini, favorendo la deliberazione di interventi sulle
parti comuni".
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Infrastrutture/2. Metropolitane, trasporti
urbani e merci su ferro: le priorita
dimenticate

Alessandro Arona

Le infrastrutture non sono pit, nella percezione delle imprese, uno dei fattori pitt problematici
della scarsa competitivita italiana. II report del World economic forum, l'ultima edizione
pubblicata il 28 settembre scorso, basato su sondaggi su un vasto campione di manager e titolari
di imprese piccole, medie e grandi, indica che i «fattori piu problematici» per fare business in
Italia sono, nell'ordine: il livello di tassazione, la burocrazia, la difficolta di accesso al credito, la
complessita del fisco, le restrizioni sul mercato del lavoro, la corruzione. Solo dopo, molto
lontano tra le segnalazioni della comunitid economica, arriva Il'inadeguatezza delle
infrastrutture.

Tuttavia questi dati non dicono tutto. Sono il punto di vista della comunitd economica
complessiva, ma ad esempio non comprendono il punto di vista dei pendolari, né considerano
I'impatto ambientale. Mettendo sul piatto queste altre chiavi di lettura scopriamo che il pitt
ampio gap infrastrutturale e trasportistico dell'Ttalia & nei trasporti urbani (metropolitane e treni
pendolari), nella capacita di far viaggiare le merci su ferro, nell'efficienza complessiva del
sistema logistico.

Le strategie del ministero delle Infrastrutture, ispirate dalle analisi del capo Struttura di
missione Ennio Cascetta, puntano proprio a ridare priorita a metropolitane, trasporto pendolari,
merci su ferro, logistica. Ribaltando 15 anni di legge obiettivo che puntava soprattutto sulle
grandi opere e soprattutto sulle autostrade.

Nel trasporto urbano dati e percezioni coincidono. La Commissione Ue (servizio qui a fianco)
segnala che I'Italia e all'ultimo posto nel livello di soddisfazione dei consumatori sui trasporti
urbani. I dati dicono la stessa cosa: in Italia ci sono solo 20,3 km di metropolitane o ferrovie
urbane per milione di abitanti, rispetto ai 54,3 della media dei principali paesi europei. Siamo
indietro anche sulla dotazione di tram, con circa 42,2 km di rete per milione di abitanti contro i
130,7 della media europea.

A Parigi ci sono 99 km di metropolitana per milione di abitanti, a Madrid 92, a Londra 53, a
Berlino 24. Bene in Italia solo Milano, con 75 km per milione di abitanti, male Roma (21 km),
Napoli (22), Torino (16).

Le nuove infrastrutture prioritarie statali arriveranno entro aprile prossimo, nel Dpp a cui sta
lavorando il ministero guidato da Graziano Delrio e che sostituira le vecchie priorita della legge
obiettivo, ma i segnali del cambiamento di rotta ci sono gia. Per il rinnovo del parco autobus nei
trasporti locali il Ddl di Bilancio 2017 stanzia un fondo pluriennale da 3,7 miliardi. Un altro
miliardo di euro per 'acquisto di treni e bus nelle citta sta arrivando dai fondi Fsc deliberati dal
Cipe ad agosto, e 1,5 miliardi saranno destinati alle metropolitane. Delrio sta negoziando citta
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per citta nuovi progetti per il trasporto urbano su ferro che puntino il pit possibile su progetti
"eggeri" di tram, metro automatici e di superficie, people mover, oltre al completamento delle
opere in corso. Ci sono gia in questa direzione i Patti firmati con Milano, Napoli, Palermo.

L'altra risposta arrivera dai programmi di investimento di Rfi (ferrovie), in fase di sblocco entro
fine anno per 18 miliardi di euro di nuove risorse. Piani che puntano a dare risposta all'altro
grande gap trasportistico italiano: solo il 12% delle merci trasportate su ferro, contro il 18<% della
media Ue a 28, con anche il 6,9% per vie d'acqua interne (da noi solo lo 0,1%). I grandi corridoi
merci saranno sempre piu ferroviari, e I'Italia deve prepararsi a connettere porti e ferrovie
meglio di oggi, a rendere la rete adeguata ai nuovi standard di sagoma dei vagoni e peso, per
intercettare le merci in arrivo dal mare e dirette all'Europa del nord con i nuovi valichi ferroviari
svizzeri, operativi dal zo20.

Su questo, oltre che sui trasporti metropolitani, puntano i programmi Rfi, che avranno (su 18
miliardi): 3,5 miliardi su reti regionali e grandi nodi urbani, 1,9 miliardi per interventi sulla
sicurezza, 1,6 miliardi per upgrading tecnologici (pit1 capacita e velocita) della rete esistente, 619
milioni specifici sui corridoi merci. Oltre 10 miliardi andranno poi ai grandi corridoi
transeuropei (Brennero, Terzo Valico, Napoli-Bari, etc.).

Entro fine anno dovrebbero poi partire Ferrobonus e Marebonus, due fondi per zoo milioni di
euro totgli per incentivare gli operatori a togliere le merci dalla strada.
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Edilizia privata/1. In attesa della Scia unica
titoli edilizi su sei livelli

Raffaele Lungarella

Anche per la segnalazione certificata di inizio attivita (Scia) tutte le imprese e i cittadini degli
oltre 8mila Comuni italiani potranno presentare gli stessi moduli e allegare la stessa
documentazione. Indubbiamente una semplificazione, che pero diventera operativa solo con il
varo del decreto di adozione dei moduli standard da parte del ministero della Semplificazione,
in attuazione del Dlgs 126 del 30 giugno 2016, (il cosiddetto decreto “Scia1™).

Nel frattempo. entro il 1° gennaio 2017, i Comuni e le altre amministrazioni devono attrezzarsi
per il rilascio di una ricevuta (anche telematica) contestuale alla presentazione della Scia (o di
un’altra istanza). E la data di protocollazione deve coincidere con quella di rilascio della ricevuta
(e di presentazione dell’istanza).

Il decreto Sciai

L'articolo 5 della legge 124/2015, sulla riorganizzazione della Pa delegava il Governo a
individuare con precisione le attivitd private per le quali é sufficiente la Scia oppure opera il
silenzio assenso, quelle che richiedono un’autorizzazione e la disciplina generale applicabile ai
procedimenti delle attivita assoggettate a Scia.

Una volta che tutti i decreti legislativi saranno emanati, tutte le attivita per le quali non e
indicato il procedimento da seguire potranno essere svolte liberamente .

Per ora, il Dlgs 126 definisce gli adempimenti che la Pa deve mettere in campo per facilitare i
cittadini e le imprese che devono presentare una Scia (nei diversi settori), dando loro certezze
sulla documentazione da allegare e sulle eventuali altre informazioni che possono essere
richieste.

I moduli standard

In attuazione del Dlgs 126/2016, il ministero per la Semplificazione e quello competente per
materia dovra ora emanare il decreto con i moduli standard che dovranno essere adottati in
ogni Comune, dal Brennero a Pantelleria. Prima dell’approvazione, il decreto verra sottoposto al
vaglio della conferenza unificata.

Quando il Dm sara operativo, i Comuni dovranno pubblicare sui loro siti i moduli standard da
utilizzare per presentare agli uffici comunali e regionali segnalazioni, comunicazioni o istanze
relative alla realizzazione di interventi edilizi e all’avvio di attivita produttive. In caso di
inadempienza é previsto I'intervento sostitutivo delle Regioni o, in ultima istanza, dello Stato.

La situazione attuale

In attesa della definizione e del varo dei moduli standard, gli operatori devono confrontarsi con
un quadro composito e articolato su sei “livelli” (si veda il grafico).

[ Comuni dovranno pubblicare sui propri siti 'elenco della documentazione da allegare alla
segnalazione, specificando, pero, la norma che ne giustifica la richiesta.
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Una volta che sul sito & stato pubblicato il modulo da compilare e la lista di documenti, il
Comune non potra pitt chiedere altri documenti, ma solo integrazioni se quelli presentati sono
incompleti.

Se chiede informazioni e documenti diversi da quelli pubblicati sul sito, il funzionario
responsabile del procedimento puo essere accusato di illecito disciplinare e rischia la
sospensione dal servizio e dallo stipendio da tre giorni a sei mesi. Non possono essere richiesti
documenti gia in possesso di un’amministrazione pubblica.

Il responsabile del procedimento deve anche stare attento a non fare decorrere il termine per
interrompere i lavori nel caso in cui dall’esame della pratica risultino eseguiti in difformita dalle
norme vigenti.

La protocollazione

Per accrescere la trasparenza dell’attivita della pubblica amministrazione e per dare ai privati e
alle imprese certezza sulla tempistica, & stato introdotto un nuovo articolo 18-bis della legge
241/1990 sull’'ordinamento degli enti locali. La data della protocollazione di una Scia o un’'altra
istanza deve essere quella nella quale viene presentata, anche se nell'immediato
I'amministrazione interessata puo rilasciare solo una ricevuta (anche per via telematica). Ma gia
quell’attestato deve indicare i tempi entro cui I'amministrazione deve, se tenuta, rispondere, o
entro cui scatta il silenzio assenso e l'istanza puo ritenersi accettata.

Le tipologie di lavori
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Le tipologie di lavori

o

ATTIVITA EDILIZIA LIBERA

ADEMPIMENTI PROCEDURALI: nessun
adempimento o comunicazione
preliminare & necessaria peri lavori di
manutenzione ordinaria

TEMPIDIESECUZIONE: liberi

ATTIVITA EDILIZIA: possono essere
eseguiti senza alcun titolo abilitativo i
lavori di manutenzione ordinaria per la
riparazione, rinnovamento e sostituzione
delle finiture degli edifici, I'abbattimento
delle barriere architettoniche senza la
realizzazione di rampe o ascensori esterni

SEGNALAZIONE CERTIFICATA
INIZIO ATTIVITA (SCIA)

COMUNICAZIONE DI INIZIO
LAVORI (CIL)

ADEMPIMENTI PROCEDURALI: presentazione
preliminare della comunicazione dell'inizio
dei lavoriin Comune, ad opera del
proprietario odi chine ha titolo, senza
asseverazione da partedel tecnico abilitato

TEMPI DI ESECUZIONE: inizio lavori
successivi alla comunicazione, anche nello
stessogiomo di presentazione

ATTIVITAEDILIZIA: & possibile realizzare
opere di duratatemporanea (non oltre 50
giorni) per esigenze contingenti,
pavimentazioni e finiture di spazi esterni
anche peraree di sosta,vasche diraccolta
acqua, aree di gioco senza fini di lucro; éanche
possibileinstallare pannelli solari,
fotoveltaici, a senvizio degli edifici fuori dai
centristorid

—

DICHIARAZIONE DI INIZIO

11

COMUNICAZIONE INIZIO LAVORI
ASSEVERATA (CILA)

ADEMPIMENTI PROCEDURALI: presentazione
in Comune della comunicazione con elaborati
progetiuali.Lacomunicazione essere
asseveratada untecnicoabilitato, che siassume
la responsabilita e dichiarala conformita degli
interventi agli strumenti urbanistici

TEMPI DI ESECUZTONE: inizio lavori
successivoalla comunicazione, anche nello
stessogiomodi presentazione

ATTIVITAEDILIZIA: interventi i
manutenzione straordinaria (qualil'apertura
diporteinteme o lo spostamento di pareti
interne senzatoccare le parti strutturali
dell’edificio); per questa via é anche possibile
intervenire sulla superficie coperta dei locali
sedi d'impresae modificarelaloro
destinazioned'uso

PERMESSO DI COSTRUIRE

ADEMPIMENTI PROCEDURALI:
presentazione al Comune degli elaborati

progettuali

TEMPI DIESECUZIONE: la Scia haefficacia
pertreannieilavori possonoiniziare dopo
la presentazione della segnalazione

ATTIVITA EDILIZIA: con la Scia possono
essere realizzatii lavori periquali non
occorreil permessodicostruire e non basta
la Cila. Inoltre possonoessere realizzate le
variantia permessi di costruire che non
incidono sui parametri urbanistici e sulle
volumetrie, che non modificano la
destinazione d'usoe la categoria edilizia,
non alterano la sagoma degli edifici
assoggettati al Codice dei beniculturalie
del paesaggio Ammesse con Scia anche le
opere invariante, che non comportano
modificazioni essenziali, se un
professionista attesta la loro conformita a
quanto prevede la normativa urbanistico-
edilizia del Comune

ATTIVITA (DIA)

ADEMPIMENTI PROCEDURALI:
presentazione documentazione ed
elaborati progettuali

TEMPI DI ESECUZIONE: la denunciadi
inizio attivita ha efficacia pertreanniei
lavori possonoiniziare dopo 30 giorni dalla
presentazione al Comune

ATTIVITA EDILIZIA: si pud ricorrere alla
Dia,in alternativa al permessodi
costruzione, per realizzare, tra gli altri,
interventi di nuova costruzione o di
ristrutturazione urbanistica, in attuazione
di piani attuativi che dettagliano le
disposizioni planovolumetriche,
tipologiche, formali e costruttive alle quali
attenersi

ADEMPIMENTI PROCEDURALI: va
presentata domanda di rilascio con gli
elaborati progettuali relativiall'opera da
realizzare.

TEMPI DI ESECUZTONE: i lavori devono
iniziare entro un anno dal rilascio del
permesso e terminare entro tre dall'inizio.

ATTIVITA EDILIZIA: & necessarioil rilascio del
permesso di costruire per realizzare nuovi
palazzi residenziali o nuovicapannoni e gli
interventi di ristrutturazione edilizia che
comportano la costruzione di edifici diversi,
anchein parte, da quelli che vengono sostituti
olamodifica della lorovolumetria
complessiva odeiloro prospetti.

Il permessa di costruire é necessario anche per
cambiare la destinazione d'uso degliimmobili
ubicati nei centri storici e le sagome diquelli
sottopostiaivincoli previsti dal Codice dei
beni culturali e del paesaggio. Questotitolo
abilitativo alla costruzione serve anche per gli
interventi di ristrutturazione urbanistica
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Edilizia privata/2. In arrivo il Decreto Scia2
con la lista degli interventi

Raffaele Lungarella

I lavori in edilizia sono sottoposti a diversi regimi amministrativi, a seconda della loro
importanza. Quelli per i quali non basta una comunicazione di inizio attivita e non & necessario
un permesso di costruire possono essere fatti con una segnalazione certificata di inizio attivita.

1l Testo unico sull’edilizia, il Dpr 380/2001, dettaglia, per ogni tipologia di opera, il titolo che ne
abilita la costruzione.

L’attuale lista degli interventi realizzabili con la segnalazione certificata di inizio attivita sara
modificata con I'emanazione del decreto legislativo sulla cosiddetta “Sciaz”. Il testo e stato gia
approvato dalla conferenza unificata Stato-Regioni-Citta ed & passato al vaglio delle
commissioni parlamentari, che hanno avanzato alcuni rilievi. Ora sta al Governo decidere se
accettarli o no. Per ognuno dei 105 interventi edilizi elencati, il decreto specifica quelli
realizzabili in edilizia libera, o quelli per i quali & sufficiente la comunicazione di inizio lavori, la
Scia e, infine, quelli che richiedono esplicita autorizzazione.
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L’ASSOCIAZIONE «TRAME DI QUARTIEREx». Un approccio innovativo che vuole essere modello di riferimento

La rigenerazione urbana
['esperienza di San Berillo

PINELLA LEOCATA

La peculiarita, e la sfida, di «Trame di
quartieres, I'associazione nata a 5an
Berillonel settembre 2015, & quelladi
occuparsi dei processi dirigenerazio-
ne urbana edifarlo utilizzando lacul-
tura, dal teatro ai video, come stru-
mento per azioni concrete di riquali-
ficazione del tessuto del quartiere.
Una srigeneraziones che nonvuole li-
mitarsialrecuperodellospaziofisico,
delle case fatiscenti, ma che sioccupa
innanzitutto dell’ambito sociale e
culturale, che vucle modificare il mo-
do di affrontare i tanti prablemi che
gravano il quartiere.

«Trame di quartiere» nasce da un
gruppo di persone che da anni lavora
asanBerilloofacendoviricerca, come
Andrea D'Urso, Luca Lo Re e Roberto
Ferlito, o laboratori culturali come
Maria Giovanni[talia, che ha promos-
s0invia Opificio un teatro intercultu-
rale,o girandovi un film come ha fatto
Maria Arena(«Gesl & morto peripec-
cati deglialtri»). [l gruppo, daoltre un
anno, ¢ impegnato in attivita quali il
«Teatro di comunitar e il «Teatro del-
l'oppressos volti a fare prendere co-
scienza agliabitantidel quartiere del-
la possibilitd di modificare la situa-
zione attuale in modo che risponda
alle loro esigenze. Questo anche il
sensodi una web series su San Berillo
realizzata attraverso un laboratorio
in cui una ventina di ragazzi ha stu-
diatne rappresentatoil quartiere rac-
cogliendo le voci degli abitanti di oggi
e quelle del passato e intervistando
anche chi il quartiere I'ha ritratto at-
traverso la letteratura e le arti.

Competenze legate a San Berillo e
riunite nel progetto volto arealizzare
un «centro di documentazione del
quartiere» anche alla luce dell'espe-
rienza del «Comitato cittadini attivi
San Berillo». Progetto che potra esse-
re realizzato grazie ai fondi ricevuti
partecipando con successo al concor-
so di idee «Boom-polmoni urbanis
promosso dai deputati 55telle del-
I'Ars, «Un centro - spiega Andrea
D'Urso - che non sara uno spazio sta-
tico, ma un luogo d'incontro e di con-
fronto, uno spazio creativo dove pro-
gettare attivita, costruire nuovi pro-
getti, elaborare idee. Unluogo centra-
le di San Berillo dove si potra ragiona-
re sul quartiere € sulle attivita che
possono nascervi tenendo conto an-
che del piti ampio tessuto urbano cit-
tadino in qui & immerso. Un ulteriore
mado per aprire il quartiere alla cit-
tan,

E, apropositodi apertura alla citta,
va detto che il Comune é partner del-
l'iniziativa e contribuisce alla pulizia
del sito e che la sezione giovani del-
I'Ance [Associazione nazionale co-
struttori edili) ha donato un progetto
per la ristrutturazione dei locali al
piano terra di palazzo De Gaetani do-
ve avrd sede il ecentro di documenta-
ziones, E, poiché le risorse sono scar-
se, i volontari di «Trame di quartieres
lanciano unappelloa chivolesse dare
una mano all'intervento offrendo
materiale edile, sanitario ed elettri-
co.

Un'esperienza che modifica pro-
fondamente I'abituale approccio del-
le associazioni che operano nei quar-
tieri e il loro modo di fare politicacon

chi vi abita, «] proprietari delle case e
dei palazzi - racconta Roberto Ferlito
-cidicevano che non si pud far niente
nel quartiere se non siripulisce, e per
loro ripurlirlo equivale ad allontana-
re prostitute ed immigrati, e che ci
vogliono troppi soldi perriqualificare
gli immobili. Noi abbiamo dimostra-
to che ci sono altri modi possibili per
farlo, anche con scarse risorse. Lano-
stra associazione ha presentato un
progetto, ha partecipato ad un con-
corsod'idee, lo ha vinto, ha trovatoun
proprietarioche cihadato unospazio
incomodato d'uso capendo che perla
riqualificazione un'associazione pud
attivare risorse pit che un privato. E
adesso noi volontari, con pochi soldi,
stiamo recuperando le stanze che ci
ha messo a disposizione anche lavo-
rando insieme agli operais.

Un approccio e un processo inno-
vativo, questo proposto da «Trame di
quartieres Un possibile modello an-
che perlariqualificazione di altriim-
mobili. Un modello cui potrebbe
guardare anche l'amministrazione
comunale perun uso diverso dei suoi
edifici lasciati in stato di abbandono
che, in attesa di interventi futuri, po-
trebbero essere affidati ad associa-
zionicapacidi proporre progetti diri-
qualificazione, E se poi queste riu-
scissero a creare un business anche il
Comune ne trarrebbe vantaggio.

Unay degl street astist di sfies publica temporaneas ssore del murales abbatte b
parete che mureva una delle porte di palasm De Gaetanl dove avrd sede il #Centro
di documentaziona di fan Berllos progettato da <Trame di quartionss



07 novembre 2016 IL SOLE 24 ORE Pagina 1 di 3
assicurative italiane, che anche spunto dalle mi-
30 INT I/ 3 Anfaria Bl sard presente oggi al 18° g_hl}f] spluziml.iladottat&a
].t Ah \ l. \IJ r FH Umgta slamica Annual Assicurazioni-é livello mtemamﬂr?irlle».
RAZIONI che sta colpendo il Centro convinta che unaregola- Una proposta di inter-
Italia con nuovo progetto mentazione dei rischi e «potl_’ebbeFassare
. Y pergestire,conilsuppor- ~ catastrofali, comegia w1 ey rere—y
todelle compagnie assi- ayvepufoin tutlii Pacsi i
«P 1ano AHI(I o by niﬁ'; terr;- sviluppati, non possa , coloroche posseggono
'l ' h ’ moto. «1Ania - spiega essere rinviata ed & im- unacasa,inmododa
pf’r [ ﬂSC 10 e —r . - portante capire cosa garantire prezzi contenuti
. presidente dell’Associa- possono fareil pubblico e grazie alla mutualitay.
tmm) zione delle j_mprese il privato,prendcndo GalvagnieGrassani > pagina 6

La sfida del ramo Vita

Nei primi nove mesi 2016 la nuova produzione é in calo del 12%:
stabili le polizze tradizionali e crollo delle unit linked (-35%)

Ania: «Sul rischio terremoti
le assicurazioni sono pronte»

La presidente Farina: polizza obbligatoria per chi hala casa
Incentivi fiscali sulla copertura per gli immobili ricostruiti

Alberto Grassani
#5 A pochi giorni dall'ennesimo
terremoto - fortunatamente me-
nodrammaticodiquello diagosto
ma comungue disastroso per le
comunitidel Centroltalia-1'Ania
sta lavorando ad nuovo progetto
per gestire al meglio, anche conil
supportodelle compagnieassicu-
rative, il rischio sismico. Calamit
che comportano per il contri-
buenteitalianounspesamediaan-
nuadicirca 3miliardi di euro.
«L'Ania - spiega Maria Bianca
Farina, presidente dell’Associa-
zione delle imprese assicurative
italiane presenteoggial 18° Annual
Assicurazioni -& convinta che una
regolamentazione dei rischi cata-
strofali,comegidavvenutointuttii
paesi sviluppati, non pud essere
rinviataed éimportante capire co-
sa pud fare il pubhblico ed il privato
prendendoanchespunto dalle mi-
gliori soluzioni adottate a livello
internazinnalow, Alleetoro egieto-
no diversi modelli di gestione del
rischio catastrofale che possono
prevedere unimpiantovolontario
di sottoscrizione delle coperture,

semi-obbligatorio o integralmen-
te obbligatorio. In Italia, alla luce
delle caratteristiche che il rischio
sismico assume nel nostro Pacse
(il 7006 delle abitazioni si trova in
aree ad alto,/medio rischio sismi-
co)«lasoluzione potrebbe passare
perunaassicurazioneobbligatoria
per tutti coloro che posseggono
una casa, in modo da garantire
prezzicontenutigrazieallamutua-
lita tra le diverse aree del territo-
riow. [l progetto a cui I'Ania sta la-
vorando immagina che il sisterna
assicurativo possa coprire larga
parte del rischio sismico «preve-
dendo-aggiunge Farina -uninter-
ventostatalechecopraleeventuali
punte dei sinistri che eccedano le
capacitd del settores. Si trattereb-
be quindi di definire un'operazio-
nechevedeil sistema assicurativo
alfiancodello Stato «permettendo
-precisa Farina- interventiimme-
diati in fase di gestione delle emer-
genze e di contenere auspicabil-
mente la spesa pubblica destinata
ogpiad interventi ex-posts. Certo,
spiegail presidente Farina, «sitrat-
ta di una soluzione di sistema che
wva studiata, avviando un tavolo ad

hoc, con il Governo e con tutti gl
operatori del settore privato coin-
volti ed inserita in un pilt ampio
piano che deve garantire azioni di
prevenzione strutturale, di sensi-
hilizzazione dei cittadini e tempe-
stivith nella gestione delle emer-
genzes. 5i potrebbe intanto inizia-
redagliimmobiliche sarannorico-
strutiti nei luoghi del terremoto di
questi giomni e da quelli che saran-
no messi in sicurezza nell'ambito
del Piano “Casa Italia”, conside-
rando diincludere anche le coper-
tureassicurative nelle agevolazio-
nifiscalichesaranno introdotte.

Non & questo I'unico impegno
delle assicurazioni a supporto del
Paese. «Il momento economico e
sociale che viviamo e gli scenari
futuri richiederebbero una mag-
giore collaborazione tra Stato,
compagnie e cittadini anche sui
ternilegatiallagestionedel rispar-
mio, dellasalute/assistenza e del-
la previdenzan. Fattori chiave per
TILalia e clie s ap presenian  yual-
tropuntidell'agenda Ania.

«Mi lasci dire - sottolinea Fari-
na - che le assicurazioni rappre-
sentanostoricamente un puntodi

riferimento per il risparmio delle
famiglie italiane, grazie alla capa-
cita di garantire rendimenti sod-
disfacenti, frutto di politiche diin-
vestimento prudenziali e adegua-
ti ai profili di rischio dei clientix.
Anche in un contesto mutato di
tassizero wilsettorehacontinuato
aessere un partner di riferimento
delle famiglieitaliane», Tantoche
l'annoscorso laraccoltavita ésta-
tapariangmiliardi. «Lasfidaorasi
faancorapinforte, sia perché que-
stoscenarioditassiazeroonegati-
vipotrebbedurare ancoraperlun-
go tempo, sia per la crescente vo-
latilith del mercato azionarios.
Questo contesto ha portato un
nuovo cambio di direzione nel
comportamento di acquisto dei
clienti. I dati Ania della nuova pro-
duzione dei primi nove mesi del
2016 mostrano un calo di quasi il
129srispettoal 2005 del risparmiovi-
tar esito di una sostanziale stahilits
della raccolta premi delle polizze
diramole polizze vitatradiziona-
li, & di una forte contrazione delle
polizze finanziarie (<352 il ramo
ID. «Questo significa che le com-
pagnie di assicurazioni sono pit
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sotto pressione anche rispetto al pomediamenteqooeurol'anno,  aspettiamo di continuare ad esse-  rapportiinfragruppo eun prolife-
recente passato. Dauna parte Sol-  senzaconsiderare leingentispese  refraipitisolidiin Europas. raredipolicyedicomitati, tuttoda
vencyllspingeversosoluzionicon per assistere gli anziani. A fronte Nei programmi dell'Ania ¢’¢  gestireinsieme atre o quattro Au-

minore assorbimento di capitale,
dall'altrail contestodimercatonon
facilitilavenditadiqueste soluzio-
ni». er questo si sta optando per
soluzioni multiramo che garanti-
scono maggiore flessibilita e so-
prattutto possono essere adeguate
al profilo di rischio del cliente ¢ al-
l'andamento dei mercati. Paralle-
lamente «il comparto sta valutan-
donuovelogicheanchesulramoI»
che in condizioni di tassi negativi
devonoesserenecessariamenteri-
pensate. Allo stesso tempo, le assi-
curazioniguardanoconinteressea
winvestimenti in private asset che
abbiano ancheunimpatto positivo
sull'economia reale e che possano
garantire rendimenti interessanti
acondizione che venganoidentifi-
cati gl strumenti ed i modelli per
poter investire tutelando il cliente
assicurativow.

Di certn «in questa simazinne
dimercatobisognainvestirenello
sviluppo di una maggiore cultura
finanziariadeicittadini ed il setto-
re, atiraverso la sua ampia rete
professionalizzata pud svolgere
unruolo importantes,

Conriferimento, poi,allasalute
edassistenza «le famigliespendo-

Al 187 Annual Assicurazioni. Maria Bianca Farina, presidente dell Ania

di questo, 'assicurazione inter-
cettasoloil 79 dellaspesa privata
sostermita daicittadini. Riteniamo
di conseguenza che ci sial'oppor-
tunita per il settore di affiancare il
sistema pubblico con le proprie
soluzioni al fine di gestire al me-
glio il bisogno, anche definendo
adeguanti incentivi statali, cosi
come per il welfare aziendales.
Allo stesso tempo, & urgente «sti-
molare la previdenza integrativa,
ancora troppo poco utilizzata, in
particolare dai giovani e dei di-
pendenti delle piccole aziendes,
A favore di questo ruolo del set-
tore assicurativo, una crescita di
credibilitd che contrasta con le
molte criticit dei mercati finan-
Fiari. «Noi siamo passati indenni -
spiega ancora Farina - attraverso
due crisi finanziarie epocali e ino-
striclienti sonostati tutelati grazie
allaserietieallacapacitidigestire
evalutarealmeglioirischis. Cibha
fattosi che, di fronte a tante emer-
genze nel Paese, il settore assicu-
rativoabbiamostratouna forteso-
lidita e, quanto al futuro, i risultati
degli stress test avviati dall' Eiopa
stanno arrivando e «sebbene gli
e5iti non $i conoscano ancora, ci

poi la questione della semplifica-
zione.«Siamopassatidaunaman-
canzadiregole a un eccesso dire-
gole, conun costo importante so-
prattutto per le compagnie picco-
le e che fanno pil1 fatica. Questo
ancheperché sisonosovrapposte
regole comunitarie e regole na-
zionali e con Solvency II stiamo
attraversando una fase di transi-
zione che prevede una doppia
modulisticacherispettilacornice
normativa sia di Solvency 1 sia di
Solvency [I». «Solvency I1 & stata
poiunarivoluzione non solo peri
ratio patrimonialima anche per la
gestione delle compagnie e ha
portato nei consigli di ammini-
strazione molte responsabilita
che prima erano di pertinenza di
amministratori delegati e diretto-
ri generali. Questo - sottolinea il
presidente dell’Ania- ha prodotto
la necessitd di avere pill compe-
tenze tecniche assicurative nei
cdamaanchemoltipii documen=
tidaportarenel consiglio d'ammi-
nistrazione, diventato cuore non
solodellestrategie dibusinessma
anche di gestione. Un cambia-
mentoepocaleconnormativesul-
laprivacy,sulleparticorrelate, sui

torita di riferimentox». Per questo
«ilsistema deve fareunariflessio-
ne seria sulla semplificazione: il
controllo deve certo restare effi-
cace manon deve gravare troppo
sui costi e l'ampiezza dei controlli
deveessere proporzionataalla di-
mensione dellacompagnias.
Sututtiitemicitati, uncontribu-
to importante potrd certamente
essere dato, aggiunge Farina,
wdallinnovazione e dalle nuove
tecnologie cheandranno progres-
sivamente atrasformare il model-
lodibusinessdel settore assicura-
tivo per renderlo piil vicino e me-
gliorispondente alle sfideattualie
futures.«Inconclusione-aggiun-
ge - &inattouna profonda trasfor-
mazione dei bisogni dei cittadini
nell'ambito previdenziale, sanita-
rio, della protezione e del rispar-
mio e allo stesso tempo, il sistema
Ttalia ha bisngnadi supporti validi
per garantire una crescitasolidae
sostenibile. Le assicurazioni sono
pronteadareil propriocontributo
in affiancamento al sistema pub-
blico per un nuove modello di so-
stegno afamiglie e imprese»,

D RIPRIOUZIDHE RISERVATA
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Inumeri del settore assicurativo: stime Beg sull'intero 2016

RACCOLTA DANNI
Premi lavoro diretto. Yalord in miliardi di euro

TOTALE 34 33 32 32
AUTE 19 18 17 16
HONALTO 15 15 15 16 -

2013 2014 205 2016*

f PROFITTABILITA HON AUTO IN CRESCITA 4‘ PROFITTABILITA AUTO IN PEGGIORAMENTO
9 Loss ratic M Expenseratio  Valori in percentuals B Loss ratin [ Fepenes ratio  Valeri in parcantuals

B 3.0% |

1 913 896 a5y “R1-R4 ik 88,9 90,4 929 “93-04

2013 2014 2015 2006* 2013 2014 2015 2016*
FREQUENZA SINISTRI RCA

5.65% 54K B,55% 5.62%

2013 2014 2015 2016

' COSTO MEDIO SINISTRI RCA (in eurc)

4564 4532 4466 44467
| . . Q
2013 2014 2015 2016*
! PREMIO MEDIO RCA (in euro)
437 411 L "355

& & & e

2013 2018 2015 2016

[0 preisimni
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Edilizia. Il settore del green building e delle ristrutturazioni ha gia creato 236mila posti di lavoro

Riqualificazioni in crescita del 20%

mm [ terremotodiquesti giorni
ripropone con forzailtemadel-
le riqualificazioni urbane. Te-
ma che gia da qualche anno per
il settore dell'edilizia - dura-
mente colpitodallacrisi- signi-
ficarigenerazione e messain si-
curezza del territorio. Si tratta
del passaggio ad unnuovociclo
industriale che fa della sosteni-
bilitd una leva di sviluppo e di
business: riqualificaresignifica
non solo fermare il consumo
del suolo, risanare cittd e terri-
torie consentire alle famiglie di
risparmiare in bolletta, ma an-
che rilanciare 'economia, re-
cuperare competitivita e crea-
re nuovi postidi lavoro.
Nonacaso, quellodelle rigua-
lificazioni & l'unico segmento a
registrare un segno positivo nel
campo delle costruzioni: negli
ultimi due anni & cresciuto del
20% e oggi rappresenta il 700
del mercato complessivo, Que-
statendenzaé destinataaraffor-
zarsi: secondo alcune previsio-

ni, mentre in Italiail mercato del
nuovo diminuiri nel tempo, fino
a pesare il 29 nel 2050, quello
della ristrutturazione sostenibi-
le continuera a crescere.

1l settore del green building
ha gia creato z36mila posti di la-
voro e potrebbe arrivare, calco-

ECOBONUS

Boom delle agevolazioni
fiscali ai fini del risparmio
energetico: 14,3 milion

di domande, quasiuna
richiesta ogni due famiglie

lando I'indotto, a 4oomila entro
il zo17. Un contributo in questo
sensoviene anche dalleagevola-
zionifiscaliper le ristrutiurazio-
ni e quelle per gli interventi mi-
ratiall'efficienzaenergetica,che
hanno avuto uno straordinario
successo: 14,3 milioni di doman-
de, quasi meta delle famiglie ita-

liane. Conuna casa costruita be-
ne si risparmia sino a duemila
euro di energial'anno e si inqui-
namolto meno. Secondo dati re-
centi di Cresme e Servizio Studi
della Camera, per il 2016 si pre-
vede un nuovo picco degli inve-
stimenti da credito di imposta
ed ecobonus: 29.2 miliardi di eu-
ro,il16einpitirispetto alloscor-
spanno; chesignificanooccupa-
ti e commesse per le imprese.
Mel 2016 saranno interessati
436mila lavoratori fra diretti e
indotto, Gimilain pilirispettoal-
lo scorso anno, Complessiva-
mente, i due miliardi di metri
quadrati del patrimonio edilizio
italiamo che necessitano di ri-
qualificazione energetica po-
trebbero generare soo miliardi
dieuraperilsettore dell’edilizia.

Anche il patrimonio edilizio
pubblico potrebbe dare vantag-
gienergetici, visto che gli edifici
della Pa valgono piit dell'8s dei
consumi energetici dello Stato.
Si calcola che si possa tagliare,

con interventi leggeri, almeno
un zo%s dellabolletta, che valein
media 6 miliardi di euro I"anno.
Comn interventi piti strutturali, la
riduzione arriva al 30-35%.
Intanto, si sviluppano feno-
men] interessanti e sempre pil
consistenti: dall’housing socia-
le, che sperimentanuovi model-
lidigovernance pubblico-priva-
to, alle reti d'impresa, secondo
una logica di sviluppe di filiere
industriali del green building.
Dallo Smart Home & Building,
cioé I'insieme di soluzioni che
permettono agli oggetti di inte-
ragire fra loro e con I'ambiente
circostante (entro il 2006 saran-
no 3 milioni gli oggetti connessi
nelle case degli italiani) alle
smart cities, le citta intelligenti
che si sviluppano attorno a alla
sostenibilith ambientale, alla
mobilita, alla diffusione di nuo-
ve tecnologie e pii1 in generale
alla qualita della vita.
K. M.

D RIFRODAUZITNE EISIERATY
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PATTO PER PALERMO

LA CORTE DEI CONTI HA REGISTRATO LE DELIBERE DEL GOVERNQ. CI SARANND SOLDI ANCHE PER LE ATTIVITA CULTURALI

Tram e ambiente, disponibili 322 milioni

© Arrivano i fondi: 65 milioni sono spendibili entro il 2017. Orlando: «Cosi potremo realizzare |la nostra visione di citta»

Giancarlo Macaluso

### |a notizia & buona per Palermo:
sono prontii322 milioni del«patto per
il Sud» progettato dal governo. Dana-
ro sonante che la citta potra spendere
in progetti in larga parte gia pronti in
un triennio, 65 milioni si possono ad-
dirittura mettere in movimento gia
subito e entro il 2017. Da febbraio a
0gpi sono passati appena nove mesi,
un lampo per i temi biblici della buro-
crazianazionale, da quandol'iniziati-
va venne annunciata dal presidente
del Consiglio. Cinque giorni fa la Cor-
te dei Conti ha registrato le delibere
conl'impegno di spesa gid avviati alla
pubblicazione in Garzetta ufficiale.

«Significa che gia possono partirei
handi - spiega il sindaco, Leoluca Or-
lando - visto che in larga parte si tratta
di progetti esecutivis,

[Hepatios &, in fondo, una iniezione
di liquiditd per progetti ai quali man-
cavalaspintafinanziaria per giungere
in porto oppure la risorsa principale
peropere dicuiil Comune ha bisogno.
Infatti, i 322 milioni di euro stanziati
dal governo si aggiungono a fondi
propri dell’'amministrazione per 442
milioni. [1 che significa che l'intera
wmisurar muovera una somma di da-
naro pari a 764 milioni.

Cisono fondi per la riqualificazio-
nedella circonvallazione per 54 milio-
ni. Di cui 17 per la costruzione del rad-
doppio della sul tronco fravia Giafare
via Altofonte attraversola costruzione
di ponti laterali sull' Oreto; 34 per i la-
vori allo svincolo di via Perpignano;
B44 mila per la manutenzione delle

sedi stradali; 320 mila per |'efficienta-
mento energetico delle torri faroe 1,7
milioni per il miglioramento dei siste-
mi di illuminazione sull'intera via Re-
gione Siciliana.

Come sisa, uno dei cavalli di batta-
glia dell'amministrazione riguarda la
realizzazione di nuove sette linee di
tram. Operazione per laqualesul piat -
to c'elabellezza di 198 milioni (anche
set servirebbero per 521 milioni per
l'intero progetto). Con questo stan-
ziamento si realizzera il prolunga-
mento della linea 1: saralunga 11 chi-
lometri e andra da via Balsamo alla
stazione centrale a viale Croce Rossa,
passando davia Romae davia Liberta
iprogeito che hascatenato polemiche
anon finire); la tratta B (1,3 chilome-
tri) dallastazione Notarbartolo prose-
guird per via Notarbartolo fino all'in-
crocio fra le vie Duca della Verdura e
via Libertd; infinelatratta Csarail pro-
lungamento della linea 3 e collegheri
Calatafimi con la stazione Orleans.

Ma i progetti del epattos spaziano
anche perinterventiambientalivoltia
mitigare il rischio di frane e al poten-
ziamento dellamaobilita dolce. Maan-
che dal restauro del teatro Massimo e
dal finanziamento di attivita culturali
(24 milioni), 500 mila euro per i siste-
mi di comunicazione e informazione
sui percorsi turistici, E ancora, cisono
27 milioni per larealizzazione exnovo
didue poliscolatici aservizio dellazo-
nanordesud dellacittd; 71 milioni per
la riqualificazione si spazi urbani co-
me gli interventi alla Fiera del Medi-
terraneo (3 milioni], opere di riqualifi-
cazione degli spazi urbani per il per-
corso arabo-normanno (4,5 milioni),

la green way fino a Monreale usando
laferrovia dismessa (4,7 milioni) laco-
pertura del canale Boccadifalco (1,2
milioni]. 5i sono anche soldi peri pa-
diglioni dei cantieri della Zisa (3,6 mi-
lioni}, interventi sulla pavimentazio-
ne in centro storico (1 milione), ma-
nutenzioni di spazi aperti del percor-
so Unesco (5 milioni), interventi di
edilizia pubblica allo Sperone e allo
Len,

Infine, 2,8 milioni serviranno per
finanziare I'estensione di Tetra, il si-
stema radiomaobile in uso alla Polizia
municipale di Palermo che potra col-
legarsi cosl con i vigilidel resto dell’a-
rea metropolitana con tanto di cen-
trale operativa di coordinamento.

wGrazie al Pon Metro e al Patto per
Palermo - commenta il sindaco Leo-
luca Orlando - ora € possibile avere un
quadro chiaro delle possibilita di ope-
rativo del Comune, in base a una vi-
sione di cittd che deve essere trasfor-
mata. Il governo nazionale ha agito
velocemente e questo ci consente 'u-
so di risorse. In generale si trata di
opere fornite di progetto esecutivo e
quindi pronte ad andare in gara, tutto
grazie al personale interno del Comu-
ne @ cui va espresso apprezzamen-
T,
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Lintervista

Francesco Vincenzi
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% -
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Il caso «Con la messa in sicurezza si potrebbero creare migliaia di posti di lavoro»

Vincenzi «Rischidacalamita,
un edificio suduenon e sicuro»

Allarme del presidente dell associazione nazionale consorzi di gestione
«Situazione grave in Calabria e Sicllia. Preoccupante pure la Campania»

rancesco Vinoensd, € un lerrenmi

tato del 2002 non ha pit casa nel

la sua Mirandola, ha vissuto sulla

propria pelle il dishecimento di
una economia ricea, falla di piceole e me
die imprese ¢, dungue, le vicende del di
saslralo lerrilorio ilaliano le conosce non
solo in gquanto presidente di Anbi (asso
ciazione nazionale consorz gestione ¢ -
lela lerrilorio e acque irrigue),

Presidente, in Ialia ci sono 64.800
scuole e 5.700 ospedali, ma 36mila edi-
fici sono a rischio e il 45% di questa ci-
fra e registrala nel Mezzogiorno. In
particolare: sono a rischio 5.292 edifici
in Sicilia, 5.143 in Calabria e 3.390 in
Campania. Queste cilre sono la conse-

enza di una maggiore insipienza ur

anistica?

«Direi pintloslo che non @ mai stala
datan la givsta allendone alla valnerabili
L del territoric, perché bisogna ricordare
che I'ltalia ¢ geologicamente giovane, Sea
questo dato aggiungiamo quello del cam
biamento climatico - alle piovosila inten-
se succedone crisi da siceild - e infine
quello dellabusivismo edilizio il quadro
che ne discende & di estrema gravilis,

Qual & il territorio meridionale pin a
rischin?

«Dired la Calabria, stretta a Appenni
ni & mare, ma il problema riguarda Tinte-
ro lerritorio nazionale, nel senso che si
dovrebbe analizeare ka realtd e ragionare
sui progett di intervento guardando al
fabbisogno dei bacini, dei erritord pit va
sti, senza dimenticare cio che ha prodotio
Fabusivismo edilizios,

Di fronte alle tragedie - terremoti o
piene dei fiumi - si parla di prevenzione
da fare, oltre che di ricostruzione, ma
alle parole non seguono i fatti: perché?

DIROSANNA LAMPUGNANI

«Recentemente ho ricordato che da 30
anni la difesa del suolo non ¢ considerala
una vera priorild, anche perché puntual-
mente i fondi stanziati per le emergenze
somno stali ridolli. Ma ¢Tona svolia: per la

rima volla ¢ stala costituita da palazzo
“higi Tunitd di missione “Talia sicura’”,
dotata di 7 miliardi da spendere nei pros
simi dieci anni ¢ conlemporaneamenie,
con 16 annidi rilardo rispetto alle diretti-
ve della Ue, Tauloritd di bacinn & slala ri
strutturata in distretti, affinché le opere
siano programmale in base alle esigenze
ded territori. CQuindi si incominci a ime
stire: infalli sono stali stanziali i primi
700 milioni per le aree melropolilane, pin
densamente popolate. Inollre si atlende
una nuovi programmazione, l)cr cui le
Regioni devono inlervenire indicando le
prioriti dei propri lerritori. In gquesto
cuadro i consorz di bonifica hanno indi
viduato 3.551 progelli per lulla Nalia, il
cui costo @ stato valutato in 8 miliardis,

In ballo ci sono 7 miliardi di «Italia
sicuras, spendendoli quali benefici
economici potrebbero derivarne?

«Intanto, come sappiamo dal passalo,
eon i lavori pubblici <i ereano molli posti
di lavoro e si puo rilanciare economia.
Ma laspetto economico principale ¢ quel-
Io che deriva dal rendere sicuro un lerri-
torio: solo cosi si possono alirarre invest
menti. Per questo dobbiamo rendere il
nostro Paese altraente per @i investilori
sian nel campo dellagricollura che in guel-
lo dellindustrias,

In termini occupazionali quali bene-
fiei avrebbe il Mezzogiorno con Ia mes-
sa in sicurezza delle sue regioni?

<] progeiti Anbi sono definitivi, cioé
completi. Per Sicilia. Calabria. Campania,
Puglia ¢ Busilicata ne abbiamao indicali

507, del costo di 1L100 miliardi e per ogni
milione inveslilo si possono creare 5 posti
i kvoros.

Qualsiasi intervento di «manuten-
zionews del territorio - e il rischio idro
geologico spesso si intreccia a quello
sismico - deve fare i conti con la que-
stione dell'edilizia abusiva. Come si
pud intervenire?

«Ricordo che ci sono alvei demaniali
venduli a privali negli anni 60 e ¢@ slalo
chi ha compralo abitwdoni nelle golene,
senza accellare i rischi delle possibili pie-
ne. In generale, i citlading quando voglio
1 COSLILEe O COMPrre UNQ Casa spesso
si muovono sulla base dei propri desideri
e el risparmio, non lenendo conlo delle
guestioni ambientali, cio® dei vari Baltor
di rischio. Invece, prima di decidere, biso-
anerchbe ulilizzare le compelenze defla
protezione civile e degh alte soggelt pre
posti alla tutela del territorios,

Secondo lei, dopo il terremoto di due
setlimane fa, per fortuna senza morti,
cambieri la cultura del territorio?

«Slinmao fecendo di ullo per vollare
pagina ¢ manlenere alta Fallenzione, a
prescindere dal numero dei morli provo
cali dai disastei: il Pacse non pud pit vive
re nelle atluali condizioni, anche perché
servond 20 annd per la ricostruzione, Non
posso pensare che la bellewza del Pacse
siat i rischio per mancale decisioni .
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il persanaggio
Francesco Vincenzi, 36 anni,

& il presidente dell Anbi, I'asso-
ciazione nazionale bonifiche

e irrigazioni che sj occupa di
tutela del territorio, succeduto
a Massimo Gargano che

ha assunto il ruclo di direttore.

L'allarme | terremoti stanno devastando il Centro Italia
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OPERE PUBBLICHE. | sindacati: «Seicento lavorator rischiano il posto, le imprese aspettano 23 milionis. || presidente del Cas, Faradi: «Sbloccheremno i pagamentin

I sindacati hanno chiesto un tavo-
lo permanente ¢ un incontro in
prefettura a Ragusa, per evitare
che il cantiere venga bloccato e
che quindi i lavoratori perdanao il
loro posto di lavoro,

Federica Puglisi
SIRACLSA

## ¢ Ditte non pagate e lavori arilen-
1o sull’autostrada Rosolini Modica.
Il lungo cantiere, avviato lo scorso
anno rischierchbe gia da oggi il
blocco. Sul piede di guerra i sinda-
cati che denunciano cid che si sta-
rebbe verificando da settimane. A
rischio sarebbero circa 800 lavora-
tori, tra quelli impegnati nelle attivi-
ta edili, ma anche quelli che fanno
parte delle aziende dell'indotto e
che si occupano della fornitura di
materiale per i lavori. I sindacari
hanno chiesto un tavolo permanen-
e e un incontro in prefettura a Ra-
gusa, per evitare che il cantiere ven-
ga hloccato e che quindi i lavoratori
perdana il loro posto dilavora, Pun-
tanol'indice contro il Cas, il Consor-
zio autostrade siciliane, sui ritardi
nei pagamenti. Inoltre, come hanno
ribadito i rappresentanti sindacali
di Cgil, Cisl e Uil, attualmente ci sa-
rebbero alcune ditte subappaltatrici
i cuilavoratori sono sospesi «perché
—sostengono - non ricevono il paga-
mento delle farture. Si tratta di so-

spensioni senza alcun ammortizza-
tore sociales, «La stessa situazione
riguarda le ditte fornitrici delle ma-
terie prime, ferro e calcestruzzo,
con il rischio del blocco delle forni-
tureai cantieri- hanno sottolineato i
segretari generali di Cgil Cisl,Uil di
Ragusa Giuseppe 5cifo, Paolo San-
zaro, Giorgio Bandiera -. La Cosige
da parte sua ci ha fornito un quadro
altrettanto critico dicendo di dover
deevere, per fatture scadute una
somma di circa 23 milioni di euros.
Inolire come ha chiarito Sanzaro ci
sarebbero anche alcune procedure
che riguardano espropri di terreni
che non sarebbera state finora risol-
te, ma anche la rimozione di tralicci
di linee elettriche ¢ di telecomuni-
caziong, che restano con inevitabili
disagi per i lavori, mentre andrebbe
effettuata la bonifica contro il ri-
schio di presenza di ordigni bellici
sui terreni. [ lavori per i lotti che da
Rosolini conducono a Modica sono
stati spesso al centro di non poche
polemiche per i ritardi che hanno

caratterizzato tutto l'iter di autoriz-
zazione, poi sbloccato, dopo anni.
Adesso perd, come denunciano i
sindacati, c' il rischio della perdita
dei posti di lavori, ma anche che gli
interventi, che vanno completat
entro il dicembre del 2018, si bloc-
chino. C'¢ da dire, poi, che entro il

prossimo anno vanno rendicontati
buona parte degli interventi per evi-
tare la perdita dei finanziamenti.
L'autostrada fino a Modica, quando
verra completata, serviri a collegare
non solo due provinee ma anche
molte zone del sud-est siciliano,
«Non possiamo permetterci che la
realizzazione di questa importante
infrastruttura duri decenni cosi co-
me accade spesso per le opere pub-
bliche in Sicilia - affermano i sinda-
cati- . Non & possibile ripetere espe-
rienze, come in passato, di opere
pubbliche i cui ritardi nella realizza-
zione hanno comportato un au-
mento vertiginoso dei costi econo-
mici, oltre alle ricadute sul tessuto
economico e produttivos, Un invite
quindi a correre ai ripari altrimenti
Cgil, Cisl, e Uil sono pronte a dichia-
rare lo stato di agitazione.
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La replica del presidente del Cas
A chiarire cosa sta accadendo & il
presidente del Cas Rosario Faraci.
aStiamo aspettando che riapra la
nostra tesoreria - ha ribadito - per
pagare una parte di quello che deve
essere pagatoe. In passato, ha spie-
gato Faraci, c’erano stati dei ritardi
sul trasferimento dei fondi, adesso

invece si tratterebbe solo diun'atte-
sa tecnica. Le somme ammaontereh-
bero a circa 8-9 milioni di euro.
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Subappaltatori, non serve
la previa indicazione

In una gara pubblica, in sede di offerta, non & necessa-
riz la previa indicazione del subappaltatore, E quanto
affermato dai gindici della terza sezione del Consi-
glio di stato con la sentenza n. 4617 dello scorso 3
novembre. Nella sentenza sottoposta all’attenzione
dei supremi gindici amministrativi, la parte appellanie
osservava che poiché il subappalto non offre le stesse
garanzie contratinali dell'avvalimento, ¢ necessario
che il subappaltatore individuato e di fatto «entra-
tox= nell’offerta e, guindi, nella gara, venga verificato
nelle sne specifiche capaciti prima dell’affidamento,
essendo sufficiente la mera indicazione della volonti
di subappaltare nelle sele ipotesi in cui il ricorso al
subappalto rappresenti una facolti. | gindici di palazzo
Spada hanno pero evidenziato come, in ossequio anche
ad un ormai consolidato orientamento proposto dal-
la giurisprodenza (Adunanza plenaria nella sentenza
n. %2015), in sede di offerta, non é necessaria 1'in-
dicazione nominativa dell'impresa subappaltatrice,
qualora la concorrente sia sprovvista del requisito di
qualificazione per alcune categorie scorporabili e abbia
manifestato I'intenzione di subappaltare le relative
lavorazioni. Tale affermazione va a risolvere guel con-
trasto giurisprudenziale in tema di subappalto neces-
sario, escludendo dunque 1'obbligatorieta dell'indica-
rione del nominative del subappaltatore gia in sede di
presentazione dell'offerta, anche nell’'ipotesi in cui il
concorrente non possieda la qualificazione nelle cate-
gorie scorporabili previste dall'art. 107, comma 2, del
dpr 207/2010. Tale orientamento conduce ad escludere,
quindi, la necessith della previa indicazione del subap-
paltatore. 1 gindici amministrativi hanno, infine, affer-
mato che il subappalto & un istituto che attiene alla fase
di esecuzione dell’appalto (e che rileva nella gara solo
negli stretti limiti della necessaria indicazione delle
lavorazioni che ne formeranno oggetio), di talché il
suo mancato funzionamento (per gualsivoglia ragione )
deviessere trattato alla stregua di un inadempimento
contrattuale, anche l'indicazione nominativa del su-
bappaltatore desumibile gii in sede di offerta non puo
avere 'effetto di vincolare il concorrente alla scelta di
guell'impresa come subappaltatrice, impedendogli di
indicare una diversa impresa al momento opportuno.

Angelo Costa




